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Zgodnie z reforma Wspdlnej Polityki Rolnej uzgodniona na szczycie w Luksemburgu w
czerwcu 2003 roku wszystkie platnosci bezposrednie przyznawane rolnikom krajow
cztonkowskich, poczawszy od stycznia 2005 r., beda podlegaly stopniowej redukcji
(modulacji). Tahela ponizej przedstawia procentowe wielkosci planowanych zmniejszen na
lata 2005-2012.= Poczatkowo modulacja obejmie jedynie stare kraje cztonkowskie. W
nowych krajach cztonkowskich natomiast redukcja ptatnosci bezposrednich rozpocznie sig
dopiero w momencie gdy poziom stosowanych tam platnosci bezposrednich bedzie co
najmniej rowny poziomowi majacemu zastosowanie w krajach pigtnastki od 30 kwietnia 2004
roku.

Tabela 1. Modulacja w latach 2005-2012.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

3% 4% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

Zrodto: Artykut 10 Rozporzadzenia Rady 1782/2004.

Srodki uzyskane w wyniku modulacji beda przeznaczone na wsparcie programéw rozwoju
obszaroéw wiejskich finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Kwoty wynikajace z redukcji ptatno$ci bezposrednich zostana
rozdzielone migdzy poszczegodlne panstwa cztonkowskie na podstawie udziatow tych panstw
w ogoblnej powierzchni gruntdow rolnych i zatrudnienia w rolnictwie oraz sity nabywczej ich
Produktu Krajowego Brutto per capita. Kazdy kraj ma jednja;ll( zagwarantowane otrzymanie
przynajmniej 80% catkowitych kwot uzyskanych w tym kraju.

Obecnie modulacja postrzegana jest jako instrument, ktéry pozwoli na przeniesienie srodkow
z 1 do II filara WPR. W poczatkowym zamysle jednak modulacja, ktoérej wysoko$¢ miata by¢
uzalezniona od wysoko$ci otrzymywanego wsparcia, miata za zadanie przeciwdziataé
nadmiernemu  uprzywilejowaniu  najwigkszych  gospodarstw,  ktore  dostawaty
nieproporcjonalnie wysoka czg$¢ unijnej pomocy. Aktualnie podobna rolg, cho¢ w znacznie
mniejszym stopniu niz to bylo planowane na poczatku, speinia zapis mowiacy, iz pierwsze
5000 euro doplat (ewentualnie mniejsze kwoty) bedzie moglo by¢ wylaczone z
mechanizmu modulacji. Srodki uzyskane w wyniku redukcji ptatnosci bezposrednich beda
wigc de facto sfinansowane przez gospodarstwa uzyskujace najwigksze wsparcie.

Ponizsze wyliczenia sa wstgpnymi szacunkami przedstawiajacymi mozliwy przebieg
modulacji w Polsce. Przy ich interpretacji jednak powinien by¢ wzigty pod uwage fakt, iz
opieraja one si¢ na danych zamieszczonych przez GUS w opracowaniu ,,Charakterystyka
gospodarstw rolnych 2005”, a nie na informacji podanej przez ARiIMR oraz to, ze nie
uwzgledniaja rezerwy krajowej. W celu doktadnego okref'llenia puli $rodkow jakie beda
przystugiwaly Polsce i1 innym Panstwom Cztonkowskim™ w ramach kwot z modulacji
stanowiacych dodatkowe wsparcie programow rozwoju wsi nalezy zastosowac okreslony
klucz alokacji $rodkow. Obliczenia zostaly ograniczone do zalozenia minimum, bez
zastosowania ww. klucza alokacji: 80% s$rodkéw uzyskanych z modulacji pozostanie w
Polsce (zatrzymanie 90% S$rodkow z modulacji jest otwarta kwestia negocjacyjna — w
przypadku spehienia przez Polske okreslonych wymogow dotyczacych produkcji zyta kraj
nasz moze stara¢ si¢ o zwigkszona kwote zatrzymanych srodkéw).

! Stare kraje cztonkowskie maja mozliwo$¢ stosowania oprocz modulacji obowigzkowej takze modulacji
dobrowolnej (maksymalnie 20%).

? Udzial ten moze wzrosnaé do 90% w przypadku spetnienia przez kraj czlonkowski okreslonych wymogow
dotyczacych produkcji zyta.

3 Znajomos$¢ kwot wynikajacych z redukeji patnosci bezposrednich w innych Krajach Cztonkowskich mogtoby
pozwoli¢ na okreslenie ich stanowisk negocjacyjnych na temat modulacji.
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Dane do wyliczen

Dane dotyczace liczby gospodarstw i struktury obszarowej za GUS (2005 r.). Kwota ptatnosci
bezposrednich dla roku 2013 za Rozporzadzeniem Rady 2011/2006. Stawka doptat
bezposrednich przyjgta jako stosunek kwoty platnosci bezposrednich dla roku 2013 do
powierzchni referencyjnej (14.337 min ha).

Metodologia wyliczenia kwoty zmniejszenia platnosci bezposrednich i uzyskanych
srodkow z modulacji w Polsce

Przedstawione zostaty trzy warianty mozliwej wielko$ci procentowej modulacji dla Polski w
2013 r.: 3%, 5% 1 10%. Zespot SAEPR oszacowat wielko$ci poszczegolnych pozycji zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu 1782/2003, wykorzystujac dostgpne publicznie
dane statystyczne. Zastosowana metodologia umozliwia szacunkowe okreslenie stawki
ptatnosci bezposrednich na ,.kwalifikujacy si¢ hektar” w 2013 r. oraz wyznaczenie wielkosci
progowej gospodarstwa (wielkos¢ gospodarstwa kwalifikujaca go do zmniejszenia o stawke
modulacji kwoty ptatnosci bezposrednich powyzej pierwszych 5000 EUR doptat).

Na podstawie wielko$ci progowej wyliczone zostaly: liczba gospodarstw kwalifikujacych sig
do zmniejszenia platnosci oraz catkowita powierzchnia gruntow podlegajacych modulacji
(patrz tabela 1). Dane te z kolei postuzyly do oszacowania nastgpujacych wielkosci:

- dodatkowej kwoty pomocy — za Rozporzadzeniem 1782/2003 art. 12 ust.l —
Dodatkowa kwota pomocy jest rowna kwocie wynikajqcej z zastosowania wielkosci
procentowych zmniejszenia dla odnosnego roku kalendarzowego na mocy przepisow
art. 10 do pierwszych 5000 EUR ptatnosci bezposrednich lub do kwoty nizszej,

- $rodkow uzyskanych z zastosowania modulacji w Polsce — procentowe zmniejszenie
ptatnosci bezposrednich powyzej pierwszych 5000 EUR,

- czgsci srodkow uzyskanych z modulacji, ktére pozostaja w Polsce — 80% Srodkéw
uzyskanych z modulacji (90% jest otwarta kwestia negocjacyjna).

Tabela 1. Szacunkowe wyliczenia kwot wynikajacych z zastosowania modulacji w Polsce dla

2013 r.
Wartosci poszczegolnych pozycji dla
Pozycje stopy modulacji:
3% 5% 10%
Stawka ptatnosci bezposrednich (EUR/ha) 209,99 209,99 209,99
Progowa wielko$¢ gospodarstwa (ha) 23,81 23,81 23,81
% ogoblnej liczby gospodarstw podchodzacych 6.76 6.76 6.76
pod modulacj¢ ’ ’ ’
% pow. gruntow podlegajacych modulacji 44,22 44,22 4422
Dodatkowa kwota pomocy (EUR) 68 484 400 114 140 228 281
667 335

(S];([)?Il{(; uzyskane w wyniku modulacji w Polsce 21836360 | 36393933 | 72 787 865
Srodki uzyskane z modulacji, ktore pozostaja w
Polsce (80%) (EUR) 17 469 088 | 29 115 146 | 58 230292
Srodki uzyskane z modulacji, ktore pozostaja w
Polsce (90%) (EUR) 19 652 724 | 32754 539 | 65509 079

Zrédlo: Zespot SAEPR.
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Podsumowanie

Celem powyzszych wyliczen jest oszacowanie kwot wynikajacych z zastosowania
obowiazkowej modulacji w Polsce w 2013 r. Obecnie na forum UE dyskutowane jest
zwigkszenie stawki modulacji z 5% do 10%, poczawszy od 2013 r. Otwarta kwestia dla
Polski jest sposob wprowadzenia modulacji 1 wybor najkorzystniejszego z wariantow:
1. stopniowe dochodzenie do stawki modulacji, ktéra bedzie obowiazywa¢ w krajach
UE-15 po 2012r.,
2. zastosowanie stawki modulacji obowiazujacej w krajach UE-15 po 2012 r.

Wyliczenia nie uwzgledniaja procedury (klucz alokacji srodkow) doktadnego okreslenia puli
srodkow jakie beda przystugiwaly Polsce w ramach kwot z modulacji stanowiacych
dodatkowe wsparcie programéw rozwoju wsi, a jedynie zastosowane zostalo jedno z
ograniczen, mowiace ze 80% catkowitych kwot uzyskanych z modulacji pozostaje w
Panstwie Cztonkowskim. Takie uproszczenie obliczen moze prowadzi¢ do niedoszacowania
kwot, ktore pozostang w Polsce.

W  zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢ dalszych obliczen, w celu jak
najdoktadniejszego przyblizenia wielkosci kwot uzyskanych z modulacji i ich rozdziatu
pomiedzy Panstwa Cztonkowskie. Dysponujac tak dokladnymi wyliczeniami (zaréwno dla
innych krajow UE) mozna rozwazy¢, czy sposob rozdziatu s$rodkéw pochodzacych z
modulacji nie powinien sta¢ si¢ kwestia negocjacyjna (réwnie istotny jak stawka modulacji
moze by¢ sposob podzialu i wielko$¢ zatrzymanych w kraju $rodkéw ze zmniejszenia
ptatnosci).

Bardzo waznym aspektem przy formutowaniu polskiego stanowiska w sprawie modulacji jest
wielko$¢ otrzymywanych przez Polske srodkéw w ramach PROW. W latach 2007-2013
Polska jest najwigkszym beneficjentem programow rozwoju wsi w UE. Sytuacja ta jednak
moze ulec zmianie w kolejnej perspektywie finansowej, oznaczajac zmniejszenie transferow
na ten cel do Polski i przeniesienie ich np. do Bulgarii i Rumunii. W takiej sytuacji
dodatkowe kwoty uzyskane z modulacji moglyby zasili¢ pulg S$rodkéw finansowych
przeznaczanych na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Modulacja w tym przypadku
bytaby skutecznym instrumentem stuzacym alokacji §rodkow z I filaru do filaru II kosztem
grupy najwigkszych gospodarstw.
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