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Stanowisko dotyczqce ksztattu przysztej WPR
kandydata na stanowisko Komisarza DG Rolnictwo Daciana Ciolosa®

Po uptywie piecioletniej kadencji duniskiej komisarz ds. rolnictwa Mariann Fisher Boel przyszedt czas
podjecia decyzji wyznaczenia jej nastepcy. Spekulacje przerwata informacja o desygnowaniu na
komisarza Rumuna Daciana Ciolosa®. Przestuchanie kandydata w Parlamencie Europejskim z dn. 15
stycznia 2010 r., wczesniejsze wystgpienia jako rumunskiego ministra rolnictwa oraz komentarze
prasowe pozwalajg wyciggna¢ pierwsze wnioski odnosnie proponowanej przez niego wizji
wspdlnotowej wizji polityki europejskiej.

Stanowisko desygnowanego na komisarza ds. rolnictwa odnosnie modelu rolnictwa i przysztosci WPR

mozna syntetycznie ujgé w nastepujacy sposéb:

e koncepcja przysztego modelu europejskiego rolnictwa zaktadajgca wspétistnienie produkcji
rolnej nastawionej na eksport wysokiej jakosci zywnosci i matych gospodarstw przyjaznych
srodowisku naturalnemu dostarczajgcych zywnos¢ na lokalne rynki;

e najwazniejsze wyzwania stojgce przed WPR to: a) zagwarantowanie Europie bezpieczenstwa
zywnosciowego, b) produkcja rolna zorientowana na rynek, c) ochrona srodowiska
naturalnego, d) przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych,
e) zabezpieczenie rolnikom ,godziwych” warunkoéw zycia;

e krytyka pomystu ograniczania finansowania WPR jak réwniez renacjonalizacji finansowania
Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Ponizej przedstawiono poglady D. Ciolosa dotyczace najwazniejszych elementéw WPR.
Ptatnosci bezposrednie

Przyszty Komisarz wyraza zdecydowane poparcie dla kontynuacji tego instrumentu WPR, ktéry jego
zdaniem udowodnit skuteczno$é¢ w zapewnianiu rolnikom stabilnych dochodéw. Zapowiada prace
nad nowym systemem dystrybucji ptatnosci, w szczegdélnos$ci nad doborem bardziej sprawiedliwych
kryteriow rozdziatu unijnej pomocy pomiedzy kraje cztonkowskie. Postuluje wycofanie sie z
historycznych ptatnosci, krytykuje system oparty o plon referencyjny. Lepsza dystrybucja ptatnosci,
powinna jego zdaniem zagwarantowac, iz pienigdze beda trafiaty do aktywnych producentow
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zywnosci. Ten poglad pozostaje w pewnej opozycji do retoryki Komisji przedstawiajgcej system
ptatnosci bezposrednich nie tylko jako wspieranie producentéw zywnosci, ale rdéwniez
wynagrodzenie za petnienie ustug srodowiskowych. Podobnie Ciolos prawie nie odnosi sie do idei
débr publicznych, ktéra miata kluczowe znaczenie w wizji WPR ostatniej Komisarz Mariann Fischer
Boel.

Nowoczesny mechanizm sterowania rynkiem

Zdaniem Ciolosa, nowoczesny mechanizm sterowania rynkiem powinien przyczyniac sie do osiggania
gtéwnych celéw WPR, korygowac niedoskonatosci rynku oraz szybko i elastycznie reagowaé na duze
wahania cen, ktére majg wptyw na dochody rolnikdw oraz na ceny, po ktérych produkty nabywaja
konsumenci. Twierdzi, iz rynek musi odgrywac¢ role regulacyjng, co powinno zapobiegaé
wystepowaniu kryzyséw w znaczgcy sposéb dotykajacych europejskiego rolnictwa. Dotychczasowe
mechanizmy regulacji rynku nie sg w stanie rozwigza¢ tego problemu. Zmiennos¢ cen w rolnictwie w
ostatnich latach (np. na rynku mleka), biorgc pod uwage zmiany popytu w krajach rozwijajgcych sie
wskazuje na potrzebe wypracowania nowoczesnych rozwigzan.

Polityka Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Ciolos przedstawia wizje wzmocnionej polityki rozwoju obszardw wiejskich, ktérg uwaza za kluczowa
w walce ze zmianami klimatycznymi, w procesie modernizacji gospodarstw oraz poprawie sytuacji
regiondw marginalnych. Wedtug Ciolosa, polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna przyczyniaé
sie do restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych. Rolnictwo musi mie¢ mozliwos¢
dostosowywania sie do zmian klimatycznych, przyczyniaé sie do obnizania emisji zwigzkéw wegla.
Polityka ta powinna jednak uwzglednia¢ roznorodnosc rolnictwa w Europie.

Ciolos nie udzielit informacji na temat procentowego podziatu WPR miedzy oba filary. Jest zdania, ze
okazjg do ustalenia wtasciwego podziatu finansowania bedzie dyskusja na temat WPR po 2013 r.
Uwaza, ze podziat WPR na dwa filary jest niezbedny i logiczny — w ramach pierwszego filaru bowiem
realizowane sg coroczne ptatnosci majgce forme wsparcia dochodu rolniczego, w ramach drugiego
za$ — wieloletnie ptatnosci inwestycyjne.

Zdaniem przysztego Komisarza, nalezy promowac partnerstwa publiczno-prywatne, jak réwniez
innowacyjnos¢ w skali lokalnej. Istnieje réwniez koniecznos$¢ zaciesnienia wspotpracy z polityka
spojnosci. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna wspieraé promocje wiejskiego dziedzictwa .

Jako$é i réznorodnosé
Zdaniem Ciolosa, istotna jest promocja europejskiej jakosci i réznorodnosci produktéw, przede
wszystkim w miedzynarodowych negocjacjach handlowych. W zakresie jakosci zadeklarowat che¢

Scistej wspotpracy z komisarzami ds. handlu, zdrowia oraz ochrony konsumentéw. WPR widzi réwniez
jako miliony miejsc pracy w UE. Dlatego takg wspétprace ocenia jako istotng.



Handel

Ciolos jest przeciwny kreowaniu barier taryfowych, jako ze UE jest duzym eksporterem i liberalizacja
handlu jest dla niej korzystna. Natomiast widzi sens w podkreslaniu zréznicowania miejsca
pochodzenia produktéw oraz oryginalnych technologii wytwarzania, jako cech charakterystycznych i
wartosci dodanej unijnego eksportu. Zapowiada twardg pozycje w kontaktach z Dyrekcjg Generalng
ds. Handlu, podkreslajac, ze w czasie rundy w Doha ustalone zostaty maksymalne ustepstwa w
zakresie handlu rolnego.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze koncepcja Wspdlnej Polityki Rolnej na nadchodzace lata w wydaniu Ciolosa jest inna
od tej prezentowanej przez jego liberalng poprzedniczke. Chodzi tu gtownie o kwestie zwigzane z
finansowaniem, legitymizacjg WPR, przysztym modelem ptatnosci bezposrednich czy podejsciem do
interwencji rynkowej. Ciolos deklaruje che¢ utrzymania wysokiego udziatu finansowania WPR w
unijnym budzecie. Uzasadnia to koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w catej
Europie, a nie jedynie zagwarantowania stabilnych dochoddéw rolnikom. Zdaniem Ciolosa, utrzymanie
finansowania WPR na dotychczasowym poziomie umozliwi przeprowadzenie reform, m.in. kryteriéw
historycznych, na ktérych oparte sg ptatnosci bezposrednie.

Znamienna dla jego propozycji jest koncentracja na matych gospodarstwach. Reformujgc WPR
zamierza dazy¢ do wyposazenia matych gospodarstw w potrzebne zasoby w celu zwiekszenia ich
konkurencyjnosci, niekoniecznie drogg konsolidacji matych podmiotéw w duze. Konsekwentnie
podkresla zdolnosci konkurencyjne matych gospodarstw na rynkach lokalnych. Taka postawa nie
moze byc¢ zaskoczeniem, biorgc pod uwage reprezentowanie interesdw kraju pochodzenia przysztego
komisarza. Podstawowe charakterystyki rumunskiego rolnictwa — 3,9 mln gospodarstw rolnych, z
czego 67% produkujacych gtéwnie na wtasne potrzeby, oraz srednia powierzchnia gospodarstwa 11
ha — wystarczajgco uzasadniajg takie stanowisko.

Z punktu widzenia polskich intereséw nominowanie Ciolosa na nowego komisarza ds. rolnictwa
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Wiele postulowanych przez niego do tej pory pogladdw jest zgodnych z
wizjg WPR przedstawiong w lutym 2009 r. przez polskie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®. Wydaje sie zatem, ze okres kolejnej kadencji bedzie sprzyjat przeforsowywaniu pomystéw
korzystnych z punktu widzenia polskiego rolnictwa.

* http://www.bip.minrol.gov.pl/FileRepozytory/FileRepozytoryShowlmage.aspx?item id=26466




