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= UE ROZPOCZYNA DEBATE NAD ILUC

> W ZADLpZONEJ WIELKIEJ BRYTANII ..PRAWDOPODOBNE” CIECIA SRODKOW
NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

FRANCJA 1 HISZPANIA ZDOMINOWALY WYDATKI NA WPR W 2009 ROKU

Zgodnie z najnowszymi informacjami na temat wydatkow na WPR w 2009 roku, Francja
zdominowala doplaty bezpo$rednie, a Hiszpania i Wlochy uzyskaly najwi¢ksze wsparcie
rynkowe, natomiast kraje UE-12 odblokowaly najwigksze kwoty unijnego finansowania z
tytulu rozwoju obszaréw wiejskich.

W ujeciu zbiorczym dane o wydatkach w ramach I i II Filaru wskazuja, iz najwigkszymi
odbiorcami w ramach catkowitej wydatkowanej w 2009 r. sumy réwnej 56,78 miliardow euro
(minus fundusz na restrukturyzacje sektora cukru), byly nastgpujace panstwa: Francja (9,87 mld
euro), Hiszpania (7,26 mld EUR), Niemcy (6,9 mld EUR), Wiochy (6,01 mld EUR), Wielka
Brytania (4,0 mld EUR), Polska (3,72 mld EUR), Grecja (3,05 mld EUR) i Rumunia (2,1 mid
EUR).

Dane DG Rolnictwo przedstawiaja dotychczas najdoktadniejszy obraz wykonania budzetu w 2009
roku. Dane te zostana ostatecznie ustalone we wrze$niu, po pelnej weryfikacji wszystkich
wydatkow.

Doplaty bezposrednie zdominowane przez Francje

Ostatni, pochodzacy z kwietnia raport ,,wczesnego ostrzegania” wykazal, ze wydatki z tytutu I
Filaru przekroczyty w 2009 roku budzet o ponad 2 mld euro — podatl tez jednak, iz przychody
odzyskane w ramach WPR z naddatkiem zrekompensowaty te koszty.

Nowe dane potwierdzaja wydatki na I Filar na poziomie 43,06 mld euro, w pordwnaniu do 43,46
mld euro przewidywanych w kwietniu.

Z tej tacznej kwoty okoto 39,1 mld euro wydano na platnoéci bezposrednie. W podziale na
wykonanie budzetu przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, dane potwierdzaja, iz na czele listy
ponownie znalazta si¢ Francja, uzyskujac 8,2 mld euro unijnych srodkow, za ktora uplasowaty sie
Niemcy z wynikiem 5,5 mld euro, Hiszpania z 5,1 mld euro, Wtochy z 4,1 mld euro oraz Wielka
Brytania z 33 mld euro.

Sposrdéd nowych panstw cztonkowskich (NPCz), ktorych ptatnosci maja dopiero dojs¢ do pelnej
wysokosci, zdecydowanie najwickszym odbiorca doptat bezposrednich byta Polska, otrzymujac z
puli I Filaru okoto 1,5 mld euro. Nastepne byty Wegry z 0,7 mld euro. Trzy panstwa battyckie —
Lotwa, Litwa i Estonia — zdotaly zgromadzi¢ rachunki na ptatnosci bezposrednie na kwote tylko
nieznacznie przewyzszajaca 300 min euro.

Wsparcie rynkowe ukierunkowane na kraje Srodziemnomorskie

Wydatki na interwencj¢ rynkowa w trakcie minionego roku wyniosty tacznie okoto 4 mld euro, a
stato si¢ tak z powodu zalamania cen produktow mleczarskich i przedtuzonego okresu
interwencyjnego skupu. Zakres wsparcia rynkowego byl takze niejednakowy w gronie panstw
cztonkowskich.

Najwigkszymi odbiorcami unijnej pomocy byly tutaj rowniez Hiszpania, Wlochy i Francja,
pobierajac ze wspolnotowej kasy odpowiednio 861, 803 oraz 755 min euro.
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Niemcy (179 min euro) i Wielka Brytania (96 mln euro) przyciagngty w stosunku do wielkosci
swoich sektorow rolnych stosunkowo niewielkie finansowanie — natomiast mniejsze panstwa
cztonkowskie UE zostaly obdarowane kwotami nieproporcjonalnie wielkimi: interwencja rynkowa
w Holandii kosztowata tacznie 256 min euro, a w Belgii osiagnela poziom 143 min euro.

Wydatki na kwestie rynkowe byly ponownie skromne w nowych panstwach cztonkowskich, jesli
poréwna sie to z dawna Pigtnastka. Pomoc unijna w tym wzgledzie przyniosta polskiemu rolnictwu
zaledwie 187 min euro, za§ Wegry i Rumunia byly jedynymi pozostalymi panstwami
wschodnioeuropejskimi, ktore zdotaty skonsumowa¢ ponad 50 mln euro (kazde).

Najwig¢ksze srodki w ramach II Filaru

Jak pokazuja liczby, wykonanie plandéw finansowych z tytulu rozwoju obszarow wiejskich
pochtongto w zesztym roku 13,7 mld euro.

Odwrotnie do trendow z 2008 roku, dane wskazuja, ze najwigksze kwoty w ramach II Filaru
zostaly odblokowane w panstwach nowej unijnej Dwunastki.

Realizacja zostata tu zdominowana przez Polske (1,9 mld euro) i Rumuni¢ (1,5 mld euro),
natomiast najwigksze wydatki w panstwach dawnej Pigtnastki pochodzily z Hiszpanii (1,3 mld
euro), Niemiec (1,2 mld euro) oraz Wtoch (1,1 mld euro).

Wydatki na rozwoj obszarow wiejskich w danym roku uzaleznione sa od szybkosci, z jaka wtadze
krajowe udostgpniaja srodki na programy wczesniej uwzglednione w planach, co oznacza, ze dane
za rok 2009 nie odzwierciedlaja tacznych alokacji budzetowych w panstwach cztonkowskich w
okresie programowania 2007-2013.

Zrédlo: Agra Europe Weekly AE2425 7 dnia 13 sierpnia 2010 r., ,,France and Spain dominate
2009 CAP outlays”

UE ROZPOCZYNA DEBATE NAD ILUC

UE zainicjowala konsultacje, czy podjete dotychczas dzialania dotyczace wpltywu biopaliw na
ILUC (wskaznik obliczania emisji zwiazanej z posrednia zmiana uzytkowania gruntow
przeznaczonych pod uprawe roslin energetycznych, potocznie okreSlany wskaznikiem
skutkéw uzytkowania gleb w celach niezywnoSciowych) byly na tyle wystarczajace, aby zajaé
si¢ ta kontrowersyjna kwestia.

Nowe konsultacje potrwaja od 31 lipca do 31 pazdziernika i zostaly zaprojektowane w celu
dostarczenia dalszej ilosci danych wejsciowych dla Komisji, ktorej prace nad ILUC wchodza na
ostatnia prosta; w dalszej czgsci biezacego roku Bruksela ma wystapi¢ z propozycjami, ktore
,odzwierciedla¢ beda najbardziej aktualne poglady i dostgpne dowody w tym temacie”.

W grudniu 2008 roku przywddcy UE osiagneli porozumienie w sprawie nowej dyrektywy
dotyczacej promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED), ktéra wymaga, aby do
2020 roku kazde panstwo cztonkowskie zaspokajato 10% swych potrzeb w dziedzinie paliwa
stuzacego do transportu ze zrodet energii odnawialnej, w tym z: biopaliw, wodoru i ekologiczne;j
energii elektrycznej.

Dyrektywa ustanowila rowniez kryteria zrOwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biopaliw, a
wsrod nich, takie wymagania jak osiagnigcie przynajmniej 35% oszczednosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla — w porownaniu do paliw kopalnych; jednoczesnie wytaczono z tych limitow
pewne tereny o wysokiej wartoSci przyrodniczej.

Niektore kwestie pozostawiono otwarte

Jednakze dokument pozostawit otwarta kwestie ILUC, dajac Komisji czas do konca 2010 roku na
sporzadzenie raportu w sprawie posrednich skutkoéw spotecznych i $rodowiskowych procesu
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przeksztalcania ziemi rolnej z terenu sthuzacego do wytwarzania zywno$ci na uprawy z
przeznaczeniem na biopaliwa.

Mimo zaangazowania znaczacych zasobow na zbadanie tego zagadnienia, dotychczasowe wyniki
sa dalece niezadowalajace i nie pomagaja kategorycznie opowiedzie¢ si¢ za ktorymkolwiek
kierunkiem produkcji.

Kwestia ta jest sprawa delikatna, poniewaz dotyka zarzutdow, iz ekspansja w wykorzystywaniu
ziemi pod uprawy stuzace do produkcji biopaliw w ciagu ostatnich lat mogla wptyna¢ na
zmniejszenie dostgpnosci zasobow ziemi rolnej do produkcji zywnosci, nasilajac jeszcze zjawisko
glodu na ziemi oraz wywierajac nowa presj¢ na baz¢ zasobow — i w ten sposob potggujac obawy o
zmiany klimatyczne i zachowanie réznorodnosci biologiczne;j.

Konsekwencje podazy biopaliw

Jakiekolwiek krytyczne wnioski w raporcie Komisji moglyby mie¢ ten efekt, ze pewne zasoby
zb0z w r6znych czgéciach $wiata zostatyby wytaczone z limitow na produkcj¢ biopaliw — ktore w
innym przypadku zostatyby wykorzystane do realizacji unijnych celéw zwiazanych z poziomem
energii i paliw odnawialnych.

Komisja jest wigc bardzo zatroskana o to, aby wszelkie wyciagane wnioski byly w mozliwie
najwigkszym stopniu S$ciste pod wzgledem naukowym 1 przyklada szczegdlna wage do
poprawnosci modeli stuzacych do obliczen ILUC.

W lecie zesztego roku Komisja przeprowadzita ,,wstgpne konsultacje” dotyczace mozliwych
elementow podejscia polityki dziatania do ILUC, ale zadnych propozycji nie zapisano (zobacz
AE2375, 21.08.2009, EP/3).

Tamte wyniki przyniosty jednak przygniatajace poparcie dla dalszych badan.

Rézne departamenty Komisji opublikowaty nastgpnie cztery raporty — wlaczajac w to rowniez
najnowsza analiz¢ DG Handel (zobacz AE2406, 2.04.2010, strona 10).

Czy potrzebne sa dalsze prace?

Uczestnicy rynku i zainteresowane strony zostali zaproszeni do odpowiedzi na pytania, czy podjgte
do tej pory prace analityczne dostarczyty juz wystarczajacej podstawy do okreslenia, jak znaczacy
jest obecnie wskaznik ILUC, wynikajacy z produkcji biopaliw, czy tez nie mozna tego jeszcze
stwierdzic.

Jesli potrzebne sa dalsze dziatania, Komisja rowniez z radoscia powita opinie, czy zajgcie si¢ tymi
kwestiami ma znalez¢ sie w zakresie obowigzkow UE.

Uczestnicy konsultacji moga réwniez zaproponowac swe przemy$lenia na temat miarodajnosci
wyciagnigtych wnioskow, dotyczacych tego, jak zmienia si¢ wptyw wskaznika ILUC na biopaliwa
w zaleznoSci od rodzaju surowca stluzacego do ich produkcji, potozenia geograficznego lub
zarzadzania ziemia.

Zrédlo: Agra Europe Weekly AE2425 7 dnia 13 sierpnia 2010 r., ,,EU opens public debate on
ILuvc”

w ZADLUZONEJ WIELKIEJ BRYTANII ..PRAWDOPODOBNE” CIECIA SRODKOW
NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

W ciagu ostatnich tygodni pojawila si¢ opinia, Ze przedstawiciele rzadu brytyjskiego i
tamtejsi czlonkowie sektora rolno-spozywczego odmawiaja wykluczenia ewentualnosci, aby
programy rozwoju obszarow wiejskich zostaly ograniczone w trakcie rychlego ,,zaciskania
pasa” (pod wzgledem fiskalnym). Reprezentanci angielskiego Kr aj owego Zwi
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(NFU) powiedzieli Agra Europe ze nie mozna wykluczy¢ ewentualnosci, iz zapisane w programie
wydatki na rolnictwo zostana dotknigte nieuchronnymi cigciami budzetowymi.

Natomiast rzecznik prasowy ministerstwa - Departamentu Srodowiska, Wyzywienia i Obszarow
Wiejskich (Defra) stwierdzil, iz wszystkie elementy wydatkow resortu sa obecnie brane pod
mikroskop oraz odmoéwit spekulacji, czy jakiekolwiek dziedziny zostana (z tego) wydzielone.

Programy Rozwoju Obszarow Wiejskich (ROW) w ramach II Filaru WPR sa wspoHinansowane
przez panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska. Zmniejszenie wktadu brytyjskiego rzadu do
tych wieloletnich programéw automatycznie pociagnie za soba utrate¢ odpowiedniej porcji
finansowania ze strony Brukseli i oznacza¢ moze dla brytyjskich farmerow potencjalnie bardzo
kosztowne posunigcie.

Ptatnosci bezposrednie, wchodzace w zakres I Filaru WPR, sa finansowane catkowicie przez Unig i
w praktyce zablokowane na okres 2007-2013, co sprawia, ze sa one W znacznej mierze
zabezpieczone przed cigciami budzetowymi na szczeblu narodowym.

Wielka Brytania jest jednym z wielu panstw cztonkowskich stojacych w obliczu drastycznych
srodkow oszczednoSciowych we wszystkich obszarach polityki i gospodarki. Znowelizowany w
czerwcu budzet, firmowany przez nowy konserwatywno-liberalny rzad koalicyjny, zapowiedziat
wstepnie na rok 2011 cigcia budzetowe na poziomie 6,25 miliarda funtow (7,5 mld euro) —
ukierunkowano je gléwnie na eliminacj¢ nieefektywnych dziatan, informatyke, reklame i inne
wydatki uznaniowe. Redukcje maja wplyw na okoto 5,5% budzetu ministerstwa rolnictwa (Defra).

Jednak obecnie, w ramach dtugoterminowego przegladu wydatkow departamentu, ktory ma zostaé
ukonczony w pazdzierniku, pojawiaja si¢ zadania wigkszych obnizek w kolejnych latach. Defra i
inne departamenty zostaly poproszone o sporzadzenie planow ograniczenia wydatkow w ciagu
nastgpnych lat o r6zne kwoty, a redukcje, jak si¢ uwaza, wahaja si¢ pomigdzy 25% a 40%.

Cigcia wigksze niz oszczednosci z tytulu wzrostu efektywnosci

Przedstawiciele NFU, skonfrontowani z taka skala redukcji, wskazali, Zze cigcia w ramach Defry
beda niemal na pewno musiaty wykracza¢ poza oszczednosci z tytutu wzrostu efektywnosci oraz
pozycje uznaniowe. Krajowe wspotfinansowanie Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich dla
Anglii* jest gldéwnym elementem zapisanych w programie wydatkdéw ministerstwa, 1 panuje
poglad, ze jaka$ forma cig¢ w tej dziedzinie jest bardzo prawdopodobna. Urzgdnicy powiedzieli, ze
»rozsadny” uczestnik sektora, NFU, nie moze na tym etapie otwarcie sprzeciwiac¢ si¢ koncepcji
cig¢ w programie rozwoju obszarow wiejskich, i w efekcie tego nie bedzie chcial narzucaé
dalszych redukcji na inne dziedziny lub inne departamenty w wyniku wydzielenia $rodkow
finansowych.

Wyjasniano, ze jedynym segmentem finansowania branzy, ktory powinien by¢ chroniony, sa
wydatki na badania i rozwdj w rolnictwie, ktore bezposrednio wptywaja na konkurencyjnosé
Wielkiej Brytanii w sektorze rolnym.

Wigkszo$¢ finansowania ROW ma by¢ uwolniona

Przedstawiciele Defra potwierdzili, ze catkowite finansowanie dla siedmioletniego programu
zostato zatwierdzone i uruchomione decyzja Komisji Europejskiej, co oznacza, ze wszelkie zmiany
w harmonogramie wktadu krajowego beda wymagaty zlozenia w Brukseli dokumentu o
modyfikacji programu. Jesli DG Rolnictwo potwierdzi proponowane cigcia w programie,
wspotfinansowanie Unii zostanie zlikwidowane w odpowiadajacej mu czgsci, skasowanej przez
rzad brytyjski.

O $rodki finansowe UE mozna si¢ ubiega¢ co kwartal, a wyptata odbywa sig ,,z dotu”; pomoc moze
zosta¢ wycofana, jesli ten sam los spotka wspotfinansowanie krajowe.

W ramach angielskiego programu ROW na okres 2007-2013 do wyplaty pozostato jeszcze okoto
dwoch trzecich wstgpnie zapisanych w programie kwot. Pierwotny budzet ustalono na blisko 3,9
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mld funtéw (4,3 mld euro), na co skladato si¢ 2,2 mld funtéw finansowania unijnego oraz 1,7 mld
funtéw (2,1 mld euro) wspotfinansowania krajowego. Do dnia 31 marca 2010 roku w Anglii
wyptacono w przyblizeniu 560 min funtow (681 miln euro) z kasy brytyjskiego Skarbu Panstwa i
700 mln funtow (851 miln euro) srodkdw wspdlnotowych; pozostato okoto 2,6 mld funtow (3,2 mld
euro), ktore ma zosta¢ dopiero odblokowane i stanowi obecnie przedmiot potencjalnych cigc.

Mniej bolesne Srodki redukcji budzetowych?

Przedstawiciele NFU potwierdzili, ze redukcja wspotinansowania, ktdre zaoferowano, aby
skonsumowa¢ sumy zebrane dzigki krajowej dobrowolnej modulacji, moglyby by¢ droga do
zmniejszenia wydatkow krajowych przy jednoczesnym zabezpieczeniu finansowania unijnego.
Wielka Brytania i Portugalia sa jedynymi krajami, ktore zdecydowaly si¢ na obnizenie ptatnosci
dla wielkich gospodarstw rolnych i przesunigcie tych pienigdzy do budzetow na rozwodj obszarow
wiejskich - w stopniu wyzszym, niz wymagata tego UE.

Juz w ubiegtym roku Defra proponowata dostosowanie stopy wspotfinansowania dla programow 11

Filaru finansowanych przez dobrowolna modulacjg, aby $ciagna¢ wigcej unijnych srodkow za

kazdego funta zebranego w Wielkiej Brytanii. Wigkszo$¢ wplywow z tytutu dobrowolnej Agroekspres publikuje

modulacji idzie na programy rolno-srodowiskowe, ktore korzystaja obecnie ze wspotfinansowania Centrum Informacji i Dokumentacji

w stosunku 60% - 40% (pieniqdze UE - $rodki krajowe). Fundu(]i Programéw I’omo(y
dla Rolnictwa FAPA,

ul. Wspélna 30, pok. 32,

tel. 6231992, 623 19 91.

Bez zwigkszenia finansowania UE programy zarzadzane w celach rolnosrodowiskowych by¢ moze
beda musiaty zosta¢ ograniczone, jezeli rzad brytyjski wycofa wlasne wsparcie.

Grupy nacisku z kregow srodowiskowych podniosty ostatnio alarm wobec grozby braku $rodkoéw
finansowych na ochrong przyrody, co ma wynika¢ z brytyjskich cig¢ budzetowych.

Martin Harper, szef ds. zrownowazonego rozwoju w Kr 6 | ews ki m Towar zyst wi e Ochrony
powiedziat: ,,Redukcja wydatkow na ochrong przyrody to pozorna oszczednoé¢. Srodki na cele
rolno$rodowiskowe pomagaja rolnikom chroni¢ zasoby wodne, magazyny zasobow wegla, dzika
faung i siedliska, wnoszac jednoczesnie do brytyjskiej gospodarki unijne pieniadze”.

Dostosowanie kursu wymiany walut

Przedstawiciele NFU potwierdzili, ze ustalenia w sprawie kursow wymiany walut moga rowniez
odgrywaé¢ pewna rol¢ w maksymalizacji unijnego finansowania i wptywa¢ na ograniczanie
ponoszenia kosztow brytyjskich cig¢ budzetowych przez krajowych rolnikow.

Stawki wspotfinansowania na okres programu ROW 2007-2013 zostaly obliczone w oparciu o kurs
wymiany funta do euro w proporcji 0,685. Jednak w $wietle postepujacej dewaluacji szterlinga
Defra ztozyta wniosek o ponowne dostosowanie po kursie GBP/EUR 0,8/1.

Pozwolitoby to na uzyskanie przez Brytyjczykow wyzszych sum we wiasnej walucie - po
przeliczeniu kwot wyrazonych w euro na funty szterlingi — i bytoby szansa na zmniejszenie
obciazen finansowych Wielkiej Brytanii, przy zachowaniu warto$ci programéw wyrazonych w
walucie krajowe;j.
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