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4 czerwca 2010 r.

= KOMISJA BRONI DUZEGO BUDZETU NA 2011 ROK
= UNIJNE REGIONY CHCA ELASTYCZNOSCI WPR NA SZCZEBLU LOKALNYM

OSZCZEDNOSCI BUDZETOWE ZDOMINOWAC

PRZEWODNICTWO W UE

MAJA BELGIJSKIE

Unijny dyplomata najwyzszego szczebla z Belgii okreslil nadchodzace przewodnictwo kraju
w UE jako szanse¢ na postep pod wzgledem doprowadzenia do pelnego wdrozenia zasad
Jednolitego Rynku i skierowania na wlasciwe tory polityki rozszerzenia.

Nastepne sze$¢ miesiecy nie bedzie jednak okresem zglaszania zadan wigkszego unijnego
finansowania celow z zakresu jakiejkolwiek polityki, biorac pod uwage oszczednosci budzetowe,
do jakich daza rzady w calej Europie.

Oto kluczowe kierunki dziatania naszkicowane przez Jeana de Ruyta, stalego przedstawiciela
Belgii przy UE, na brukselskim briefingu w sprawie priorytetow tego kraju po objgciu w lipcu br.
przewodnictwa w Radzie UE.

De Ruyt stanowczo podkreslil, ze belgijska prezydencja bedzie mogta sprawowaé swe funkcje
nawet w przypadku, gdy w tym kraju nie powstanie rzad; w minionym tygodniu odbyly si¢ w
Belgii wybory, po ktoérych rozpoczgty si¢ rozmowy koalicyjne.

Chociaz dhugo oczekiwany unijny "Przeglad Budzetu" wypada na belgijskie przewodnictwo, De
Ruyt odrzucit wszelkie nadzieje, ze w trakcie realizacji tego zadania odblokowane zostang
jakiekolwiek nowe $rodki finansowe na okres przed lub po 2013 r.

"Unia nie moze zwicksza¢ wydatkéw w dobie powszechnych oszczednosci”, stwierdzit dyplomata,
informujac, ze nie ma mowy o wzro$cie naktadow w ciagu nastgpnych trzech lat.

"Musimy zarzadza¢ tym, co mamy", dodatl, wyjasniajac, ze wszystkie obszary polityki dziatania —
w tym polityka spojnosci i WPR — musza funkcjonowaé w sposob koherentny celem
zagwarantowania, ze unijna pomoc wspiera wzrost i jest powiazana z krajowymi wysitkami
zmierzajacymi do redukcji deficytow budzetowych.

De Ruyt wskazal, ze Rada EcoFin - ktora regularnie skupia unijnych ministréw finansow - staje si¢
w trakcie kryzysu " najwazniejsza rada ", ostrzegajac, ze wszystkie starania nalezy obecnie skupic¢
na wprowadzeniu UE na $ciezke zrownowazonej polityki fiskalnej i zabezpieczeniu niezbednego
rozwoju, ktory ma pozwoli¢ na utrzymanie europejskiego modelu spotecznego.

O ile za$ Przeglad Budzetu ma obejmowac ogolne cele i kierunki biezacego i przysztego budzetu
Wspdlnoty, o tyle w roku 2011 panstwa czlonkowskie zajma si¢ samym sednem "perspektyw
finansowych" na lata 2014-2020, i wtedy tez nastapi efektywna alokacja srodkoéw finansowych na
kolejny okres.

De Ruyt wyrazil ulge, ze proces ten nastapi juz po belgijskim przewodnictwie w UE.
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Przygotowania do akcesji Chorwacji nabieraja tempa

Wspomniany dyplomata w bardziej optymistycznych kolorach przedstawil tez kwesti¢
rozszerzenia, nawet mimo uwzglednienia faktu, ze od wybuchu kryzysu finansowego ostabt
wewnatrzwspolnotowy entuzjazm do przyjmowania nowych cztonkow.

Najbardziej zawansowanym kandydatem jest Chorwacja — a De Ruyt wskazat, ze wyrazny
harmonogram przystapienia tego kraju do UE da nadziej¢ innym kandydatom z Batkanow i bedzie
stanowi¢ kluczowy bodziec w staraniach na rzecz zapewnienia stabilno$ci politycznej w tym
regionie.

Polityk wyjasnil, ze przezwyci¢zono juz wigkszo$¢ przeszkdd na drodze Zagrzebia do
cztonkostwa, w tym rozstrzygnigto sporne kwestie graniczne z sasiadujaca Stowenia.

Niemniej jednak De Ruyt ostrzegl, ze proces akcesyjny "prawdopodobnie nie zakonczy sig¢ przed
uptywem belgijskiej prezydencji".

Staty przedstawiciel przy UE wypowiedzial si¢ tez w ostroznie pozytywnym tonie na temat Turcji,
podkreslajac, ze w ciagu najblizszych szesciu miesigcy Belgia bedzie dazyta do otwarcia nowych
rozdzialdow negocjacyjnych.

"Nie mozemy przyspieszaC, poniewaz druga strona nie postgpuje dostatecznie szybko na drodze
dostosowywania ustawodawstwa" — ostrzegt De Ruyt. Turcja jest od dawna kandydatem do
akcesji, jednak che¢ do zakonczenia negocjacji byta przez obydwie strony mocno kwestionowana.

Powtarzajac kilkakrotnie przestanie o otwarciu na $wiat zewngtrzny, De Ruyt stwierdzil, ze
belgijska prezydencja bedzie naciskac¢ na liberalizacje handlowa, czy to w ramach Rundy Doha
WTO, czy to - w przypadku niepowodzenia — w porozumieniach dwustronnych.

Jako przyktad takiej umowy wspomniat on porozumienie o wolnym handlu mig¢dzy UE a Korea,
ktore jest "trudne dla naszego przemyshu", lecz ktore nalezy zaakceptowaé w perspektywie
og6lnych zyskoéw netto dla Unii.

Dyplomata byt natomiast absolutnie pewien, ze Belgia — jeden z czlonkow-zatozycieli UE — moze
wykorzysta¢ swdj czas na czele Wspdlnoty, aby ozywi¢ kulejacy proces wdrazania w pelni zasad
Jednolitego Rynku. Majac to na wzgledzie, kraj wznowi odtozone poprzednio na potke starania o
ustanowienie europejskiego systemu patentowego.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 18 czerwca 2010 r. “Budget austerity to dominate Belgian EU
Presidency”

KOMISJA BRONI DUZEGO BUDZETU NA 2011 ROK

Parlament i Rada rozwazaja pewna weryfikacje¢ przyszlorocznego budzetu UE, natomiast
Komisja Europejska broni swych propozycji dotyczacych zwigkszenia unijnych nakladow — i
to w okresie, gdy rzady panstw czlonkowskich ostro tng wlasne wydatki.

Rzecznik prasowy Komisji ds. budzetu Patrizio Fiorilli powiedziat w minionym tygodniu
dziennikarzom, ze unijne propozycje dotyczace budzetu na 2011 rok - tacznie 142,6 mld euro,
wzrost 0 2,2% wobec 2010 r. - sa wciaz aktualne, i nadal maja by¢ przedmiotem debaty
europostow i panstw cztonkowskich.

Fiorilli minimalizowat znaczenie obaw, ze UE wyrzuca pieniadze w okresie oszczednosci
budzetowych, przypominajac, ze wigksza czgs¢ wzrostu finansowania na 2011 rok zalezy od
ptatnosci w wieloletnich ramach finansowych, takich jak wchodzace w zycie programy rozwoju
obszarow wiejskich.

Tymczasem, jak dodal, wigkszos¢ nowych zobowiazan ukierunkowanych jest na fundusze
spojnosci i WPR — broniac kontrowersyjnej decyzji komisarza Janusza Lewandowskiego o
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utrzymaniu unijnych wydatkéw — jako antidotum na obostrzenia fiskalne na poziomie panstw
cztonkowskich.

"Istnieje ryzyko, ze je$li w UE obetniemy wigkszo$¢ planowanych wydatkéw publicznych,
doprowadzi to do powstania efektu kuli $niegowej, ktora przetoczy si¢ do sektora prywatnego",
wyjasnil Fiorilli.

Powiedziat tez, ze Komisja przedstawita swoje stanowisko i wystucha teraz opinii Parlamentu i
Rady.

Propozycje Komisji dotyczace wydatkéw na 2011 rok oznaczaja faktycznie stabilny poziom
naktadow na WPR: okoto 59,5 mld euro wpisane w Linii Budzetowej 2 w przewazajacej mierze
odzwierciedla tegoroczne alokacje. W tej tacznej kwocie zawiera si¢ okoto 43,7 mld euro na
platnosci bezposrednie i interwencje rynkowa, 14,4 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich oraz
niewielkie sumy ptatnosci srodowiskowych i z dziedziny rybotowstwa.

Zesztotygodniowa sesja plenarna Parlamentu Europejskiego w Strasburgu pokazata natomiast, ze
europostowie wyznaczyli granice swych wstgpnych stanowisk na negocjacje w sprawie budzetu na
2011 rok.

Przyjecie w pierwszej potowie tego roku Traktatu Lizbonskiego oznacza, ze to Parlament ma teraz
decydujace zdanie w kwestii catego budzetu, w tym rolnictwa; tymczasem eurodeputowani maja
tylko jedno czytanie na to, aby wypracowa¢ porozumienie z Rada.

Bedzie to powodowalo intensywniejsze kontakty pomiedzy tymi instytucjami przed ostatecznymi
glosowaniami w sprawie budzetu, a datg wstepnego spotkania trojstronnego — Parlamentu, Rady i
Komisji — ustalono na 30 czerwca.

W minionym tygodniu Parlament przeglosowal rezolucje precyzujaca swoje kompetencje
negocjacyjne. Europostowie poparli raport polskiej konserwatywnej eurodeputowanej Sidonii
Elzbiety Jedrzejewskiej, ustanawiajacy obszary priorytetowe, ktorym ma przyjrze¢ si¢ Parlament w
celu szczegodtowego okreslenia finansowania.

Jako kluczowe priorytety dla budzetu wymieniono zwalczanie kryzysu finansowego, finansowanie
polityki zewngtrznej, srodki na programy dla mtodziezy, pobudzanie polityki konkurencji oraz
wdrazanie strategii EU2020.

Potrzebnych jest wigcej pienigdzy na miejsca pracy i wzrost

Gdy w kwietniu Komisja ujawnita projekt budzetu na 2011 rok, niektoérzy europostowie apelowali
o skierowanie "gdzie indziej" niewykorzystanych pieni¢gdzy na WPR, inni natomiast kwestionowali
shuszno$¢ podwyzszania budzetu w dobie nadwerg¢zonych finanséw publicznych.

W minionym tygodniu pojawity si¢ sygnaty, ze w miarg jak zaostrza si¢ konkurencja o unijne
pieniadze, naktady na rolnictwo moga zosta¢ obnizone w stosunku do pozostaltych podstawowych
obszarow finansowania.

W raporcie odnotowano, ze ustalone w dlugoterminowych ramach finansowych marginesy sa
"bardzo ciasne" w odniesieniu do wydatkow na konkurencyjnos$¢ i wzrost (glownie poprzez
polityke spodjnosci), ktore maja by¢ odpowiednim kanalem finansowania nowych priorytetow
inicjatywy EU2020.

Komitet w sprawie przegladu budzetu na okres po 2013 r.

Europarlamentarzysci zwroécili tez w zesziym tygodniu uwage na okres po 2011 roku i na kwestie
budzetowe w dtuzszej perspektywie, powotujac "specjalny komitet” w celu przygotowania si¢ do
nastgpnych unijnych wieloletnich ram finansowych (2014-20).
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Komisja opublikuje na jesieni dokument w sprawie przegladu budzetu, po ktorym przedstawione
zostang szczegotowe propozycje dotyczace nastgpnej perspektywy finansowej — na wiosng 2011 r.,
a euro deputowani sa zainteresowani wlaczeniem si¢ do debaty.

Nowy parlamentarny komitet okresli dlugoterminowe priorytety budzetowe dla europostow,
analizujac tez, jak finansowac unijny budzet w przysztosci.

Bedzie réwniez pracowal nad "szczegolowym okresleniem powiazan migdzy reforma systemu
finansowego UE a przegladem wydatkow" — glosi o$§wiadczenie wydane przez Parlament w
zesztym tygodniu.

Komitet przedstawi wyniki swych prac w postaci raportu, ktéry ma zosta¢ uzgodniony przez
eurodeputowanych do lipca 2011 r.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 18 czerwca 2010 r. “Commission defends big 2011 budget”

UNIJNE REGIONY CHCA ELASTYCZNOSCI WPR NA SZCZEBLU LOKALNYM

W zeszlym tygodniu okazalo sig, Ze europejskie regiony chcialyby odgrywa¢ powazniejsza role
w okreslaniu wielko$ci i formy przyszltego wsparcia WPR.

Komitet Regionéw (CoR) zaapelowal na swej sesji plenarnej o "sprawiedliwsze 1 lepsze
ukierunkowanie subsydiow WPR na potrzeby lokalne i regionalne".

Sprawozdawca wspomnianego organu w kwestii WPR, byly francuski minister rolnictwa René
Souchon, nawotywat witadze lokalne do tego, aby bezposrednio zaangazowaly si¢ w podziat
pomocy w ramach WPR, twierdzac: "Lepiej niz ktokolwiek inny wiemy, gdzie trzeba wydawac
pieniadze".

Raport Souchona, przyjety w ubiegla $rode przez cztonkéw CoR, ma na celu wiaczenie tych
zagadnien do publicznej debaty na temat WPR, ktora zainicjowal w kwietniu unijny komisarz ds.
rolnictwa Dacian Ciolos.

Raport Souchona okresla nieprzekraczalne granice (czerwone linie) CoR odnosnie reform WPR;
domaga si¢ mianowicie zakonczenia dyskusji nad renacjonalizacja wydatkow na rolnictwo i nad
budzetem az do ustanowienia nowych celow WPR.

Zaleca on ponadto "nowoczesne" dostosowania, w tym premie dla rolnikow zapewniajacych ustugi
dla ekosystemu oraz likwidacje systemu historycznej bazy referencyjnej dla platnosci
bezposrednich.

Zamiast tego CoR chciatlby widzie¢ system "bardziej sprawiedliwy", dostatecznie elastyczny do
tego, by zaspokajat rozne potrzeby regionalne i nie narzucal uniwersalnego podejscia (typu "jeden
rozmiar dla wszystkich").

Te cele stanowia generalnie echo kierunkow reform WPR zarysowanych dotychczas przez Ciolosa,
ktory wskazat na potrzebe "dywersyfikacji" WPR i zakonczenia obowiazywania systemu ptatnosci
na bazie historyczne;.

Apele o reorganizacje 11 Filaru/polityki spojnosci odlozone na poétke

Co znamienne, ostateczny dokument przyjety przez CoR nie zawieral apeli o przesunigcie
pozarolniczych programéw pomocowych — takich jak ptatnosci z tytutu turystyki wiejskiej i na
odnowe wsi — z Filaru I WPR do polityki spdjnosci.

Souchon pierwotnie optowal za takim posunigciem, aby zgromadzi¢ ,,pod jednym dachem"

wszystkie ptatnosci z tytutu wsparcia pozarolniczego, jednak cztonkowie CoR sprzeciwili si¢ temu,
uznajac to za ruch zbyt "radykalny" i zamiast tego nawotujac do Scislejszej wspotpracy przy
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planowaniu mechanizméw WPR 1 spdjnosci, tak by zapewni¢, iz wszystkie regiony otrzymajq
doktadnie takie finansowanie, jakiego potrzebuja.

Ciolos, przemawiajac na sesji plenarnej CoR, zobowiazat si¢ do dziatan na rzecz "stworzenia
pomostu" migdzy tymi instrumentami.

Dodat tez: "Zaré6wno komisarz Hahn (Polityka Regionalna), jak i ja sam, chcemy skonczy¢ z
lukami prawnymi (szara strefa), aby zapewni¢ lepsza koordynacj¢ miedzy polityka spojnosci a
WPR."

"Naszym celem jest poprawa powigzan migdzy strefami miejskimi i wiejskimi, jak rowniez
sprostanie spotecznym i srodowiskowym wyzwaniom, w ktorych obliczu staja [te obszary]", dodat
Ciolos.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 18 czerwca 2010 r. “EU regions want local flexibilities in CAP”
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