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czerwca 2010 r.

= EUROPOSLOWIE PODZIELENI W SPRAWIE ZADAN DOTYCZACYCH BUDZETU
WPR

MINISTROWIE STAWIAJA WPR W CENTRUM STRATEGII UE2020

Wedlug Zrédel pochodzacych z zeszlotygodniowego nieformalnego spotkania Rady Ministréow
Rolnictwa w Hiszpanii, panstwa czlonkowskie osiagnely '"wyrazny konsensus'" w sprawie
centralnej roli WPR w unijnej strategii UE2020.

"Strategia UE2020 odnosi si¢ do wzrostu zrownowazonego, wzrostu inteligentnego i wzrostu
sprzyjajacego integracji/ przeciwdzialajacego marginalizacji spotecznej — sadz¢ wigc, ze wszyscy
zgadzamy sig, iz WPR moze odegra¢ wybitna rolg w zapewnianiu tych elementow w przysztosci”,
powiedzial unijny komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos.

Ministrowie i urzednicy podzielili zdanie Ciolosa, powtarzajac tym samym ostatnie apele
hiszpanskiej prezydencji o to, aby zbudowa¢ przyszla WPR w oparciu o jej obecng
"wielofunkcyjna rolg" i stworzy¢ podwaliny pod wigksza konkurencyjno$¢ pod wzgledem
gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym.

Brak szczego6low technicznych

Jednak o ile panstwa cztonkowskie wykazywaly ch¢é do promowania wazniejszej roli innowacji,
badan naukowych i rozwoju, o tyle nie pojawita si¢ zadna nadrzedna wizja, jak to osiagnaé¢ w
ramach nowej WPR.

Niemniej jednak Wielka Brytania naciskata na uchwalenie konkretnej strategii zabezpieczajacej
konkurencyjno$¢ rolnictwa w przysztos$ci — poprzez innowacyjnos$¢ i tworzenie miejsc pracy.

"Zréwnowazony, wydajny i konkurencyjny sektor rolno-spozywczy moze i powinien odegra¢ w
niej ogromna rolg. Ale [stanie si¢ tak] tylko wtedy, jesli dokonamy w WPR znaczacych zmian",
powiedziata na szczycie w Meridzie brytyjska sekretarz stanu ds. rolnictwa Caroline Spelman.

~Prawdziwa” reforma WPR jest kluczowa do tego, aby umozliwi¢ rolnikom stanie si¢ "faktycznie
konkurencyjnymi w skali $§wiatowej", dodata, stwierdzajac: "Jesli mamy pozosta¢ najwigkszym
swiatowym eksporterem rolnym i nadal zapewnia¢ naszym konsumentom oczekiwana przez nich
jako$¢ 1 warto$¢ [zywnosci], kluczowe jest przeorientowanie WPR w strong celow Europy2020."

Spelman z uznaniem powitala dokument dunskiej delegacji, ktory w ostatnim czasie uwypuklit
"istotna role innowacji".

Irlandzki minister rolnictwa Brendan Smith réwniez nawolywal do podejmowania wysitkow na
rzecz wyraznego przedstawienia powiazan miedzy WPR a Europa 2020. Stwierdzit tez, ze jest
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"§wiadomy potrzeby konkurencyjnosci i innowacji, bedacych waznymi dzwigniami inteligentnego
wzrostu tego sektora".

"Wspieranie inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego integracji spotecznej wzrostu na
naszych obszarach wiejskich jest zatem w pelni spojne z gtdéwna idea UE2020", powiedziat
Irlandczyk.

Mechanizmy rynkowe

Chociaz wiele przysztych narzedzi WPR ma zosta¢ dopiero uzgodnionych, komisarz wskazat, ze
aby poradzi¢ sobie z niestabilnoscia rynkow, istnieje konieczno$¢ interwencji rynkowe;j. Stwierdzit
on: "Potrzebujemy siatki bezpieczenstwa".

Ciolos zachwalat skuteczno$¢ programoéw interwencyjnych, zastosowanych do wyciagnigcia z
chaosu sektora mleczarskiego.

"Uzyta w inteligentny sposob interwencja moze by¢ skuteczna", powiedzial komisarz, dodajac, ze
tam, gdzie mechanizmy te okazaly si¢ efektywne, moga zostac jeszcze ulepszone i zastosowane w
innych branzach rolnictwa.

"Potrzebujemy trwatych ram prawnych, ktére zapewnia stabilno$¢ rynkowa, jednak rynek musi by¢
zdecydowanie zdolny do tego, by [sam] odgrywat swa rolg i1 stanowit dla rolnikdéw orientacj¢ w ich
decyzjach produkcyjnych"” - tak nalezy rozumie¢ stowa Ciolosa skierowane do ministrow.

Pozniej ponownie przedstawial on dziennikarzom perspektywy dotyczace zapewniania rolnikom
ubezpieczen (albo za pomoca $rodkéw publicznych, albo prywatnych), aby zabezpieczy¢ ich
dochody w okresach kryzysow w danej branzy.

Ponadto, przemawiajac po wystapieniu przedstawiciela zwiazku mtodych rolnikéw CEJA, ktéry
niepokoit si¢ malejacym naptywem milodych ludzi do sektora rolnego, Ciolos dodal, Ze nalezy
wlozy¢ wigcej wysitku w promowanie dziatalnosci rolniczej wsrdéd mtodszych pokolen.

Prezydent Europejskiej Rady Mtodych Rolnikow Baecke powiedzial decydentom politycznym w
Meridzie, ze "bez wymiany pokolen w rolnictwie, UE moze w przysztosci stana¢ w obliczu jeszcze
wigkszej liczby kryzysow".

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 4 czerwca 2010 r. “Ministers put CAP at heart of EU2020”

EUROPOSEOWIE PODZIELENI W _SPRAWIE ZADAN DOTYCZACYCH BUDZETU
WPR

Na przestuchaniu w Parlamencie Europejskim w ubieglym tygodniu okazalo sie, zZe
curopostowie zblizaja stanowiska w sprawie koncepcji reformy WPR, sa jednak wciaz
niezdecydowani, o jakg wysokos$¢ budzetu nalezy walczy¢.

Kwestia ta podzielita eurodeputowanych podczas dyskusji w Komitecie Rolnym nad ostatnim
projektem reformy WPR, autorstwa szkockiego liberalnego europosta George'a Lyona, ktory wciaz
pracuje nad zmniejszaniem r6znic w pogladach migdzy cztonkami parlamentu — biorac pod uwage
700 zgtoszonych poprawek.
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Kompromisowa propozycja opracowana przez Lyona apeluje o to, aby budzet WPR w okresie po
2013 r. byt "adekwatny do celow, do jakich bedzie dazyl, odzwierciedlat rzeczywiste koszty
zrownowazonej produkcji, realizowat obecne i przyszite zobowiazania oraz skutecznie wprowadzat
nowe priorytety".

Poprzedni projekt w sposob szczegolny odnosit si¢ do potrzeby utrzymania obecnego budzetu - a
kilkoro europostow optowato za ponownym wprowadzeniu tego zapisu. Lyon odpowiedzial, ze jest
to juz w sposob dajacy si¢ wywnioskowaé wyrazone w biezacej nowelizacji, ale obiecal ponownie
przyjrze¢ si¢ sformutowaniom w tekscie.

Tymczasem z innych kregow parlamentarnych wystosowano apele o to, aby w sprawie budzetu
domaga¢ si¢ wigcej niz tylko jego rownorzednej wysokosci. Hiszpanska centroprawicowa
europostanka Esther Herranz Garcia i niezalezna pétnocnoirlandzka eurodeputowana Diane Dodds
znalazly si¢ posrdd osob domagajacych sie zwigkszonego budzetu — przez co moglby on
uwzgledni¢ nowe wyzwania dla WPR.

Wskazano, ze osrodki polityczne spoza Komitetu Rolnego nie beda potrzebowaty kolejnej okazji,
aby przelicytowac te propozycje [czyli dazy¢ do obnizenia wysokosci budzetu na WPR].

Lyon odrzekt jednak, ze po namysle, przychylit si¢ do bardziej pragmatycznego podejscia, ktore w
oczach opinii publicznej wygladatoby "na wiarygodne" w okresie finansowych oszcz¢dnosci w
catej Unii.

Europostowie podnosili tez kwesti¢ "dyscypliny finansowe;j" - procedury, za pomoca ktorej pomoc
bezposrednia moglaby zosta¢ w sposob jednostronny ograniczona po 2013 roku w celu ulatwienia
dochodzenia do peilnej wysokosci platnosci w nowych panstwach cztonkowskich— w ramach
limitow obecnych ram finansowych budzetu. Lyon uznal, Ze ta sprawa bedzie musiata zostac
wzigta pod uwage w doktadnych ustaleniach Parlamentu na temat budzetu WPR.

Raport zyskal szerokie poparcie

Lyon wprowadzit swoj projekt raportu do obiegu w kwietniu, domagajac si¢ ogdlnounijnych
platnosci obszarowych dostosowanych ze wzgledu na wspoétczynnik sity nabywczej i inne
"obiektywne" kryteria, sugerujac: okres dochodzenia do petnych ptatnosci przesunigty do 2020 r.,
nowe kryteria alokacji $rodkéw na II Filar, wigksze uwarunkowanie ptatnosci wzgledami
ekologicznymi w obrebie catej WPR oraz — na szczycie tych mechanizmow — kontraktowe premie
srodowiskowe.

Jego raport zyskal szerokie poparcie w trakcie zeszlotygodniowej debaty, a wielu europostow
sugerowato, ze — mimo sprzeciwu wobec pewnych poprawek i kompromisowych stanowisk - popra
glowna mysl dokumentu.

Lyon stwierdzil, ze Komitet "osiagnatl porozumienie" w kluczowych sprawach, takich jak
stopniowe wycofywanie (phasing out) ptatnosci historycznych oraz zachowanie ramowego
podzialu na dwa filary. Dodal rowniez, ze szczegdly takie jak sktad poszczegdlnych filarow oraz
role okreslonych czynnikow w dostosowaniu ptatnosci z 1 Filaru mozna pozostawi¢ na czas
p6zniejszych negocjacji z Komisja.

Oprocz przeredagowanego punktu dotyczacego budzetu, Lyon przedstawit w minionym tygodniu
okoto 40 kompromisowych poprawek — wszystko bylo owocem drobiazgowych konsultacji

miegdzypartyjnych.
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Wydaje sig, ze znowelizowany dokument godzi nawotywania do utrzymania kluczowej zasady
istniejacego silnego wsparcia w ramach WPR z mnoéstwem nowych imperatywéw, wliczajac w to
parytet migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach I Filaru, odnowienie/ przywrdcenie zestawu
instrumentow wsparcia rynkowego i zwigkszenie roli niezbednych czynnikow srodowiskowych.

Kompromisowy tekst stwierdza, ze WPR "nie doprowadzita jeszcze do osiagnigcia stabilizacji na
rynkach rolnych", ze "wciaz konieczne sa pewne dziatania rynkowe" oraz ze pomoc na szczeblu
wspolnotowym zapewnia [odpowiedni] "stosunek wartosci do ceny " i konsoliduje Jednolity
Rynek.

Usunigto pierwotne odniesienie Lyona do "zharmonizowanego" wsparcia i zastgpiono je apelami o
system, ktory jest "uczciwy wobec rolnikoéw zarowno w nowych, jak i w starych panstwach
cztonkowskich"; skreslono tez zadanie, aby "WPR uczynié¢ bardziej proekologiczna" i zastapiono je
bardziej umiarkowanymi celami §rodowiskowymi.

Wecigz kolejne wnioski

Mimo wysitkbw nad minimalizowaniem ro6znic, na zeszlotygodniowym przestuchaniu
europostowie wciaz odkrywali sporne kwestie.

Polski centroprawicowy eurodeputowany Jarostaw Kalinowski zdecydowanie twierdzit, ze poziom
doptat bezposrednich migdzy starymi a nowymi panstwami czlonkowskimi powinien zostaé
catkowicie zrownany, odrzucajac koncepcje, ze koszty produkcji w UE-15 sa wyzsze, i ze z tego
wzgledu nalezy odpowiednio dostosowaé wysoko$¢ subsydiow.

Skrajnie prawicowy brytyjski europosel Stuart Agnew ostrzegl, ze raport moze utorowac drogg
rygorystycznym przepisom z zakresu srodowiska — rozciagajacym si¢ nawet do diety przezuwaczy
— co juz wstgpnie zapisano w zasadzie wzajemnej zgodnosci.

Natomiast centroprawicowy koordynator, niemiecki europarlamentarzysta Albert Dess zauwazyt,
ze rok 2020 nie powinien by¢ ostatecznym terminem dojscia do pelnej wysokosci doptat w
odniesieniu do nowego programu ptatnosci bezposrednich.

De Castro: trzymac¢ jednolity front

Europostowie z catego spektrum politycznego apelowali jednak o jednos$¢, przy czym wielu
ostrzegato, iz liczni eurodeputowani spoza Komitetu — na forum Parlamentu i poza nim — az pala
si¢ wreez do tego, aby dokonac cig¢ w budzecie WPR.

Niektorzy ostrzegali, ze Komitet powinien powstrzymaé si¢ od nadmiernego wyliczania
wszystkich niezbgdnych narzedzi WPR lub prob uczynienia z WPR jakiej$ wielkiej machiny do
zmian $rodowiskowych, podkreslajac, ze kluczem jest prosty przekaz o korzysciach z utrzymania
produkcji zywnosci.

Szef Komitetu Paolo de Castro stwierdzil, ze "wtykanie" do raportu wszystkich szczegoétowych
wnioskow jest '"ryzykiem, ktorego powinno si¢ unika¢" i zaapelowal do Parlamentu o
przedstawienie silnego i prostego stanowiska wobec innych instytucji — poniewaz negocjacje sa w
pelym toku.

Glosowanie Komitetu Rolnego nastapi 15 czerwca, przed skierowaniem raportu na sesj¢ plenarna.
Raport Komisji w sprawie reformy WPR ma ukaza¢ si¢ pod koniec tego roku.
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Zrédlo: Agra Europe Weekly z 4 czerwca 2010 r. “MEPs split on CAP budget demands”
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