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= BUDOWAC MOST NAD PRZEPASCIA W BUDZETACH NA 1111 FILAR

CIOLOS: PRZEORGANIZOWAC RAZEM I ORAZ II FILAR

Unijny komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos powiedzial w minionym tygodniu, Zze by¢ moze trzeba
bedzie przyjrze¢ si¢ alokacji funduszy na rozwdj obszaréw wiejskich w potaczeniu z koncepcjami
dotyczacymi reorganizacji systemu podziatu ptatnosci na I Filar.

Przemawiajac w Polsce na seminarium po$wieconemu "Roli OECD w zakresie polityki rolnej i jej
reform", Ciolos podal pewna wyktadni¢ najnowszych pogladéw DG Rolnictwo w sprawie reformy
WPR.

Rumunski komisarz powiedzial, ze "rewizja kryteriow dystrybucji pomocy bezposredniej w I
Filarze bedzie prowadzi¢ do dyskusji na temat kryteriow alokacji funduszy na II Filar".

Unijny urze¢dnik nie odkryt na razie kart w odniesieniu do II Filaru — jesli chodzi o budzet,
dystrybucj¢ migdzy panstwa cztonkowskie oraz specyficzne dziatania z dziedziny rozwoju
obszaréw wiejskich, ktore nalezy wdrozy¢.

Ciolos powtorzyt rowniez w zeszfym tygodniu, ze w kwestii planowanej restrukturyzacji I Filaru,
naczelna zasada ma by¢ "stuszno$¢ i sprawiedliwo$¢", a nie "réwnos$¢", potwierdzajac tym samym
zamiar wyprowadzenia platnosci bezposrednich z systemu na bazie historycznej, ale nie dazac do
jednostronnego ich "splaszczenia/ujednolicenia" na obszarze catej Wspolnoty.

"Nie moze to polega¢ na stworzeniu sytuacji nierbwnowagi po jednej stronie, aby odpowiedzie¢ na
oczekiwania z drugiej strony", stwierdzit, wskazujac, ze "trzeba bedzie znalez¢ rownowagg".

Spoleczne dobra publiczne zyskuja wsparcie

Ciolos przekazal jeszcze kilka wskazowek dotyczacych dalszego przebiegu debaty nad reforma
WPR, w miarg jak Bruksela zbiera wstgpne odpowiedzi uczestnikow procesu konsultacji i
opracowuje wiasny komunikat (ktory ma by¢ gotowy na listopad 2010 r.).

Komisarz powiedzial w Warszawie, ze zainteresowane strony wydaja si¢ poszukiwac takiej WPR,
ktora w wigkszym zakresie chroni "rozwoj obszarow wiejskich i ich dynamike". Z jego przekazu
wynikato tez, Ze uczestnicy konsultacji nalegaja, by WPR po reformie byla réwniez "bardziej
ekologiczna" i oferowata wigksze wsparcie drobnym gospodarstwom rodzinnym.

Ciolos popart te dazenia i pokazat swe poparcie dla spoteczno-gospodarczych "dobr publicznych"
zapewnianych przez rolnictwo i zabezpieczanych w drodze subsydiow rolnych.

20 maja 2010 r. \
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Uwypuklil on znaczenie rolnictwa jako "jedynej formy aktywnos$ci, ktora jest zdolna do
zatrzymania ludnosci na obszarach wiejskich" 1 jest "ostatnim bastionem przeciwko pustynnieniu
obszarow wiejskich".

"Bez polityki umozliwiajacej harmonijne utrzymanie dziatalno$ci rolniczej na catym terytorium
europejskim koszty gospodarcze i spoleczne beda olbrzymie", ostrzegat Ciolos.

Polska optymistycznie patrzy na budzet WPR

O ile Ciolos nadal odmawia dyskusji nad budzetem WPR przed okresleniem jej celow i narzedzi, o
tyle niektore panstwa cztonkowskie wysunely juz propozycje ustanowienia duzego budzetu na
WPR po roku 2013 — najbardziej zaawansowane pod tym wzglgdem sa Polska i Francja.

Polski minister rolnictwa Marek Sawicki - go$§¢ omawianej konferencji - stwierdzit, ze
"potrzebujemy duzego, by¢ moze zwigkszonego budzetu Wspolnoty" — majac na uwadze, ze przed
rolnikami stawia si¢ szereg nowych wyzwan, a ich obecna sytuacja ekonomiczna jest bardzo
trudna.

Minister zaapelowat o odejscie od ptatnosci opartych na zasadach historycznych w strong pomocy
o stawce zryczaltowanej (jest to kluczowe zadanie nowej Dwunastki panstw czlonkowskich), ze
szczegblnym uwzglednieniem stref o wysokiej wartosci przyrodniczej. Sawicki ostro skrytykowat
jednoczes$nie ,,egoistyczne” cele innych panstw cztonkowskich, ktore pragna renacjonalizacji WPR
i "zniszczenia tego, co osiagneliSmy".

Polski minister popart apele Ciolosa o poswigcenie szczegdlnej uwagi drobnym gospodarstwom,
pytajac: "Jak mozemy chroni¢ kulturowe dziedzictwo potudniowo-wschodniej Polski lub wielkich

obszaréw Rumunii, Grecji czy Wtoch - bez gospodarstw rodzinnych?"

Zrédlo: Agra Europe Weekly z14 maja 2010 r. “Ciolos: revamp P1 and P2 together”

BUDOWAC MOST NAD PRZEPASCIA W BUDZETACH NA I ORAZ I FILAR

Wszelkie ruchy w kierunku ponownego zréwnowazenia wydatkow na I Filar WPR migdzy
panstwami cztonkowskimi po 2013 roku, z odniesieniem do alokacji na II Filar, i odwrotnie — jak
proponowat to w minionym tygodniu unijny komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos (patrz str. 1) —
beda stanowi¢ ogromny postep na drodze do zniwelowania nierbwnowagi finansowej, ktora istnieje
obecnie migdzy tymi dwoma Filarami.

Nierownowaga ta $wiadczy ponadto o skali trudnosci politycznych, jakie pociagnie za soba
wszelka proba ponownej alokacji srodkéw budzetowych na I lub II Filar, gdyby za podstawe wziac
cokolwiek innego niz status quo.

Wydaje sig, ze na wczesnych etapach debaty w sprawie reformy WPR po roku 2013 zarysowuje si¢
pewien konsensus polegajacy na tym, ze zachowana zostanie WPR oparta na dwoch filarach, a
takze, w obliczu zgodnej presji w szczegdlnosci ze strony nowych panstw czionkowskich, ze
alokacja ptatnosci bezposrednich zostanie poddana rewiz;ji.
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Przemawiajac w Polsce podczas konferencji w zeszfy wtorek, Ciolos skomentowal, ze "rewizja
kryteriow dystrybucji pomocy bezposredniej w I Filarze bedzie prowadzi¢ do dyskusji na temat
kryteriow alokacji funduszy na II Filar".

Wygrani i przegrani

Ale jak pokazuja ponizsze tabele, relatywne narodowe alokacje Srodkow na WPR ujawniaja
obecnie duze réznice migdzy I a II Filarem, a wszelkie dziatania w kierunku harmonizacji stawek
alokacji doprowadza do powstania sytuacji ,.krajow wygranych i przegranych” na taka skale, ktora
wydaje si¢ na dobra sprawe nie do utrzymania z politycznego punktu widzenia.

Srodki na pomoc z I Filaru zasadniczo odzwierciedlaja warto$¢ produkcji rolnej w kazdym
panstwie cztonkowskim — czy tez skalg¢ uprawnienia do uzyskania wsparcia WPR w oparciu o
historyczny poziom doptat do produktéw w kazdym panstwie cztonkowskim - natomiast alokacje z
II Filaru bazuja przewaznie na wydatkach na rozwdj obszaréw wiejskich i programy rolno-
srodowiskowe w ponad dwudziestoletniej perspektywie czasowe;.

Przy (bezsprzecznie czysto arbitralnym) zatozeniu, ze dokonano by ponownego dostosowania
podziatu srodkéw pomocowych na I Filar w oparciu o obecne alokacje budzetowe na II Filar (patrz
Tabela 1), w nowych panstwach cztonkowskich (NPC) dosztoby do ogromnych wzrostow. Kraje te
podczas akcesji taskawie potraktowano pod wzgledem ich budzetéw na Il Filar, oferujac hojne
srodki, natomiast wielko$¢ pomocy z tytutu I Filaru byta wtedy mniej imponujaca.

Jedenascie panstw cztonkowskich — w tym dziewig¢ NPC — uzyskatoby ponaddwukrotna
podwyzke swych budzetow na I Filar. Jednak do wielkich przegranych nalezalyby kraje o niskiej
historycznej bazie wydatkow na rozwdj obszaréw wiejskich - a mianowicie Dania, Holandia i
Belgia.

Gdyby za$ przeprowadzi¢ odwrotna operacj¢ i $rodki na II Filar realokowaé na bazie obecnego
wsparcia na Filar [ (zobacz Tabelg 2), skutki bylyby odwrotne. Wielka Brytania, ktora przez dhugi
czas uskarzata si¢ na mizerny udziat w funduszach na II Filar, odnotowataby 85% wzrost swego
budzetu na t¢ czes¢ WPR (nawet przy uwzglednieniu modulacji).

Zatamatoby si¢ jednak finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich dla kilku najubozszych krajow
europejskich; dotyczytoby to réwniez to przydziatu srodkéw dla tych panstw dawnej Pigtnastki,
ktére w ujeciu historycznym silnie koncentrowaty si¢ na funduszach z II Filaru, np. Austria i
Portugalia.

Tabela 1: Skutek alokacji platnosci bezposrednich w I Filarze przy podzialu Srodkéw w
oparciu o obecny poziom wydatkéw na II Filar* (w min EUR)

Panstwo Alokacje na I Filar  Alokacje na I Filar, jesli podstawa bylby zmiana
czlonkowskie na 2013 r. obecny udzial w budzecie na II Filar %
Malta 5102 36 501 6154
Lotwa 146 479 493 888 2372
Estonia 101 165 338 872 235,0
Portugalia 605 962 1952 120 2222
Rumunia 1264472 3 805 552 201,0
Stowenia 144 236 428 998 197,4
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Austria
Stowacja
Litwa
Butgaria
Polska
Finlandia
Republika Czeska
Cypr

Wegry
Luksemburg
Szwecja
Wiochy
Irlandia
Grecja
Hiszpania
Niemcy
Wielka Brytania
Francja
Belgia
Niderlandy
Dania
Lacznie

751 606
388176
380109
580 087
3044518
570 548
909 313
53499
1318975
37084
770 906
4370 024
1 340 869
2216 533
5139 444
5852908
3987922
8521236
614 855
897 751

1 049 002
45 062 781

1 885 877
935503
827 353

1237 875

6276 795

1 009 406

1338365

77 057

1 808 369

44 612
902 157

4209314

1168478

1 830 000

3772 205

4193 542

2160310

3552750
228 468
278 037
270 827

45 062 781

150,9
141,0
117,7
113,4
106,2
76,9
472
44,0
37,1
20,3
17,0
3,7
-12,9
17,4
26,6
28,4
45,8
-58.3
62,8
-69,0
74,2
0,0

» Uwagi: Alokacja na I Filar — alokacje budzetowe na platnosci bezposrednie w 2013 r. Udziat II Filaru dostosowany z

uwzglednieniem przychodéw z tytutu modulacji. Zrodto: Agra Europe w oparciu o dane Komisji Europejskiej

Tabela 2: Skutek alokacji platnosci bezposrednich w II Filarze przy dokonaniu podzialu
$Srodkéw w oparciu o bezposrednie alokacje na I Filar* w 2013 r. (w min EUR)

Panstwo
czlonkowskie

Dania
Niderlandy
Belgia
Francja
Wielka Brytania
Niemcy
Hiszpania
Grecja
Irlandia
Wiochy
Szwecja

Alokacje na II Filar w Alokacje na II Filar, jesli podstawa bylby

okresie 2007- 2013
578
593
487

7 584
4612
8952
8053
3906
2495
8986
1926

obecny udzial w budzecie na I Filar
2239
1916
1313
18 191
8513
12 494
10 971
4732
2 862
9329
1 646

Zmiana
%
2817,5
223,1
169,3
139,8
84,6
39,6
36,2
21,1
14,7
3,8
-14,6
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Luksemburg 95
Wegry 3 860
Cypr 165
Republika Czeska 2 858
Finlandia 2155
Polska 13 399
Bulgaria 2 642
Litwa 1766
Stowacja 1997
Austria 4026
Stowenia 916
Rumunia 8124
Portugalia 4167
Estonia 724
Lotwa 1 054
Malta 78
Lacznie 96 197
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79
2816
114
1941
1218
6 499
1238
811
829
1604
308
2699
1294
216
313
11
96 197

-16,6
27,1
-30,6
32,1
435

51,50

-53,1
-54,0
-58,5
-60,1
-66,4
-66,8
-69,0
-70,2
-70,3
-86,0

0,0

» Uwagi: Obecne alokacje na II Filar obejmuja przychody z tytutu modulacji. Zrodto: Agra Europe w oparciu o dane

Komisji Europejskiej

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 14 maja 2010 r. “Bridging the chasm between P1 and P2 budget

shares”
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