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SARKOZY OPOWIADA SIE ZA STARYMI ROZWIAZANIAMI DLA NOWEJ WPR

Czy mozliwe jest, ze Europa moglaby odwroci¢ sie od jednego z niewielu obszarow szerokiego
europejskiego porozumienia w sprawie rolnictwa na przestrzeni ostatnich 15 lat — méwiacego o
tym, ze WPR powinna raczej wspiera¢ dochody niz rynki — i reaktywowac styl polityki aktywnego
zarzadzania rynkiem z lat 80. minionego wieku?

Wydaje si¢ nieprawdopodobne, aby taka idea byla w stanie w ogole zyska¢ wiarygodnos¢ wsrod
czotowych unijnych decydentéw. Jesli chodzi o rozwdj polityki, stanowiloby to gospodarczy krok
wstecz, polityczny punkt zapalny i (wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa) bytoby sprzeczne z
przepisami WTO.

A mimo wszystko jest to symptomatyczny znak czasu, ze zaproponowano zmiang WPR w tym
kierunku, albo przynajmniej zrobiono do niej aluzj¢ — a dokonal tego nie kto inny, jak tak
prominentna osobisto$¢ jak francuski prezydent Nicolas Sarkozy.

Moze to nie by¢ nic innego jak tylko sygnatl wskazujacy, ze dzisiejsza WPR, zdominowana przez
System Jednolitej Ptatnosci Rolnej (JPR) oraz jej wielomiliardowy budzet, w obecnych warunkach
ekonomicznych nie realizuja zadan, do ktorych zostaty w pierwszym rzg¢dzie powolane — czyli nie
wspieraja dochodéw rolnikow.

W catej UE-27 dochody rolnikéw spadly w 2009 roku realnie o 12,2%, m.in. wskutek powaznej
znizki cen skupu wigkszosci glownych produktow rolnych — w tym np. mleka.

W zesztym roku dochody spadty w 22 sposrod 27 panstw cztonkowskich, a Wiochy, Niemcy,
Irlandia, Austria i Francja odnotowaty znizki rzedu 20% lub jeszcze wigksze. Jedynym krajem, w
ktérym dochody gospodarstw rolnych w ubieglym roku wydatnie wzrosty — o 14,3% - byta Wielka
Brytania, a powodem tak znacznego (ale czasowego) przyptywu gotowki dla farmerow na
Wyspach byt spadek wartosci funta szterlinga do euro.

Wecale wigc nie dziwi, ze taki rozwoj wydarzen, nastgpujacy w czasie, gdy Komisja planuje
przeobrazenia, ktore beda mogly stanowi¢ dalekosigzne projekty reform WPR na nastgpne 20 lat,
wywotal choralne nawotywanie do dzialania.

Wigcej wsparcia rynkowego

O ile wigkszo$¢ krajow jak dotad zadowalata si¢ zadaniami ustanowienia bardziej rygorystycznych
siatek bezpieczenstwa dla rynku i cen, aby przykry¢ obecna strukture polityki rolnej, o tyle rzad
francuski - ktory jak zwykle jest kilka krokoéw przed swymi rywalami, jesli chodzi o podejscie
taktyczne - zaproponowal wizjg¢ faktycznego stopniowego zmniejszania roli Jednolitych Platnosci
Rolnych, aby uwolni¢ wigcej srodkéw na wsparcie cenowe.
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W przemowieniu wygtoszonym podczas okraglego stotu francuskiej branzy mleczarskiej w dniu 6
marca Sarkozy nie czynit tajemnicy z tego, ze wspieranie dochodow oddzielonych od produkcji,
ktora to opcja stanowi obecnie 77% wszystkich wydatkdéw na mechanizmy z I Filaru, budzi jego
wyrazna niechec.

"Od dawna zamiang¢ godziwych cen na subsydia uwazam za ogromny blad", powiedzial
zgromadzonym przywodcom zwiazkow rolniczych i innym waznym reprezentantom sektora
rolnego.

"To byto klamstwo, to byt btad", powtarzal, odnoszac si¢ do czynionych rolnikom obietnic, ze
ptatnosci bezposrednie pokryja deficyt, gdy ceny [na rynku wewngtrznym] zréwnajq si¢ z cenami
Swiatowymi, "poniewaz pewnego dnia w budzecie zabraknie pienigdzy, czyli nie bedzie tez ich na
dalsze subsydia".

Oswiadczyt tez: "Zwracam si¢ do naszych europejskich partnerow: 'Chcecie obcia¢ budzet na WPR
— mozemy o tym podyskutowac. Ale gdybysmy tak zrobili, Francja zazada (wsparcia do) cen i
preferencji wspolnotowe;'.

Stopien, w jakim stowa Sarkozy'ego nalezy bra¢ za dobra monetg, jest oczywiscie kwestia
dyskusyjna. Jego publicznos¢ skladala si¢ w glownej mierze z rolnikow i ich przedstawicieli,
ktorzy we Francji uwazaja zwykle nadejécie niesprzyjajacych warunkow gospodarczych za
bezposredni akt zdrady dokonanej przez rzad ich kosztem.

To, co francuski polityk mowi w takich okolicznosciach, odzwierciedla rzeczywisty wynik
trwajacych dyskusji w unijnej Radzie Rolnej w stopniu tak samo prawdopodobnym jak stowa
brytyjskiego premiera kierowane do grupy liberalnych ekonomistow.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze mozliwo$¢ zwigkszonego wsparcia cen i1 uciekanie si¢ do zasady
"preferencji wspolnotowej" — ktora tak naprawdg nie byla nigdy niczym wigcej niz tylko zasada
przewodnia, a od zakonczenia 15 lat temu Rundy Urugwajskiej stala si¢ tez niewykonalna pod
wzgledem prawnym — podnoszona jest jako alternatywa dla dobrze zaopatrzonego budzetu WPR.
To ostatnie niemal na pewno bytoby dla Sarkozy'ego ulubionym rozwiazaniem.

Wrzucanie wstecznego biegu reformie WPR

Niemniej pouczajace jest, ze w tym punkcie rozméw nad przyszioscia WPR do debaty trafia w
ogole taki projekt — stanowiacy krok wstecz od wsparcia dochodow w strong¢ wspierania cen, co
stanowi odwrdcenie nieodlacznego trendu zmian WPR od czaséw reformy MacSharry'ego,
uzgodnionej w 1992 r.

W ciagu minionych 12 miesigcy "stare" srodki dziatlania WPR w ramach interwencji rynkowej byty
wykorzystywane w znacznie wigkszym wymiarze, niz ktokolwiek mogtby wczesniej pomysle¢ — w
okresie koniunktury gospodarczej i reformistycznego podejscia do polityki rolnej w zasobnych
latach potowy biezacej dekady.

Interwencja na rynkach masta i odtluszczonego mleka w proszku przebiegata najpierw w ramach
limitow wyznaczonych przepisami UE, a nastgpnie je przekroczyla; pieniadze wyciagnicto z
najciemniejszych glebin unijnych rezerw budzetowych, aby finansowa¢ wart 320 min euro pakiet
pomocowy dla producentow mleka, a poziom unijnych zapaséw jeczmienia lada chwila przekroczy
4 min ton.
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Naturalnie dzialania te wdrazano witasnie dlatego, ze ceny siggnely dna; z pewnoscia nie odegraty
one swej roli przy ochronie dochodéow rolniczych, do czego byly wedtug niektorych powotane.
Gdyby interwencja miata shuzy¢ raczej temu celowi, a nie funkcjonowaé jako instrument
nadzwyczajnej siatki bezpieczenstwa, wowczas ceny musiatyby by¢ znacznie wyzsze od obecnych
poziomdw - a ceny surowcow rolnych w Europie odnotowatyby podobny wzrost.

Cata gtowna idea reform unijnej polityki rolnej w ciagu ostatnich 20 lat zostata ukierunkowana na
zdjecie z konsumentow cigzaru udzielania wsparcia dla rolnictwa i przeniesienie go w znacznym
stopniu na podatnikow.

Obrazuja to dwa wykresy przedstawiajace z jednej strony wyliczony przez OECD udziat
procentowy Wskaznika Wsparcia Konsumentow (CSE) dla UE-27 w okresie 1986-2008, a z
drugiej — laczny budzet WPR. Nawet mimo ze ten drugi odzwierciedla przystapienie w
omawianym okresie do Unii 15 nowych cztonkow, trend — podkreslony wprowadzeniem w 1993 r.
nowych ptatnosci bezposrednich i ich skonsolidowaniem od 2005 roku w Jednolita Ptatnos¢ Rolna
— jest dostatecznie wyrazny.

Wskaznik Wsparcia Konsumentow w UE-27 (w %), zrodto: OECD

EU-27 Consumer Support Estimate (%)
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Wydatki UE na z tytulu gwarancji rolnej, 1986-2008 (mld euro), Zrédto: Komisja Europejska

EU agricultural guarantee spending, 1986-2008 (€ billion)
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Source: European Commission

By¢ moze rosnacy budzet stanowi pigte Achillesowa prowadzonej przez Komisj¢ polityki ptatnosci
rolnych oddzielonych od produkcji, szczegélnie gdy, nie zwazajac na recesjg, rzady panstw
cztonkowskich maja zamiar rozpocza¢ negocjacje nad ustaleniem budzetu UE na okres 2014-2020.

I Filar pod presja budzetowa

Panuje powszechna opinia, ze subsydia na WPR dostang si¢ pod silng presj¢ podczas
nadchodzacego przegladu budzetu. Rownie powszechnie oczekuje si¢, ze szczegdlnym celem cigé
budzetowych stanie si¢ I Filar WPR (aczkolwiek, co byto bardzo oczywiste przy ustalaniu budzetu
na okres 2007-13, to II Filar stanowi latwiejszy cel). Jednak Francji udato si¢ przy tej okazji
uprzedzi¢ gtéwne dyskusje nad budzetem poprzez szybkie zawarcie w pazdzierniku 2002 r.
stosownego porozumienia z Niemcami, co zaskoczyto unijnych przywodcow i zapewnilo w
zasadzie niezmieniony budzet na I Filar az do 2013 roku.

Tym razem takiego porozumienia nie ma na stole — faktycznie zas Komisji udzielono specjalnego
mandatu na dokonanie przegladu wszystkich aspektow budzetu WPR, jako cze$ci jej kompetencji
dotyczacych Przegladu Budzetu UE, ktérego pierwsze propozycje maja by¢ opublikowane w
dalszej czesci tego roku.

To na tym tle Sarkozy sprytnie wprowadzil do dyskusji nowy czynnik - przedstawiajac utrzymanie
budzetowego status quo lub czegos zblizonego, co dla tych, ktorzy daza do reformy WPR, ma by¢
wyborem mniejszego zta.

Oczywiscie JPR jest obecnie krytykowana pod wieloma wzglgdami, nie tylko wobec faktu, Ze nie
udato jej si¢ dotrzymac kroku ekonomicznym potrzebom znajdujacych si¢ pod wielka presja
rolnikow.
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Zwolennicy wigkszej roli srodowiska naturalnego potepiaja przypuszczalne fiasko mechanizmu
wzajemnej zgodnosci, ktory mial zapewniaé rzeczywiste korzysci ekologiczne; ekonomisci
oskarzaja ja o wstrzymywanie tak potrzebnych zmian strukturalnych w europejskim rolnictwie, a
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej atakuja wiasciwa dla systemu nierownowage dotyczaca
przecigtnych poziomoéw ptatnosci hektarowych w roznych krajach.

Podsumowujac jednak, zblizajaca si¢ debata nad reforma toczy¢ si¢ bedzie przede wszystkim
wokot pieniedzy, jak to zwykle bywa w przypadku takich dyskusji. P6l tuzina znaczacych
ptatnikoéw netto do unijnego budzetu —jednym z nich jest teraz Francja — bedzie mocno naciskac¢ na
redukcj¢ swych zobowiazan finansowych, a JPR, ktéra sama stanowi okoto 4 catego budzetu UE,
jest celem pierwszoplanowym.

Dziesig¢ lat temu, podczas negocjacji nad Agenda 2000, unijni przywddcy w ostatniej chwili
"rozwodnili" porozumienie w sprawie reformy WPR, powolujac si¢ na obawy, ze propozycja
wyrazniejszego przejscia od wsparcia rynku w stron¢ wsparcia dochoddéw bedzie stanowic
nadmierne brzemi¢ dla budzetu UE. Podobne obawy moga si¢ pojawi¢ ponownie w trakcie
rozmow nad reforma budzetu w latach 2010-11.

Jesli nie przejdzie rozwiazanie Sarkozy'ego o powrocie do zarzadzania rynkiem w stylu z lat 80.,
wowczas jakie sa inne dostgpne opcje dla tych, ktoérzy zmierzaja do utrzymania budzetu WPR w
$cistych ryzach?

Idea wspotfinansowania ptatnosci z Filaru I — czyli dzielenie obciazen budzetowych migdzy UE a
rzady panstw cztonkowskich — stanowczo sprzeciwia si¢ odestaniu jej do lamusa, mimo naciskéw
Komisji, ze takie posunigcie byloby poczatkiem konca unijnej wspdlnej polityki rolne;.

Czy nastapi powrot degresywnosci?

Pozostawia to mozliwo$¢ powrotu niemal zapomnianej juz koncepcji "degresywnosci".

Wedhug bezptatnego internetowego archiwum Agra Europe pod adresem www.agraeurope.com,

pojecie to zostato w latach 1999-2006 wymienione w tym czasopi$mie 80 razy — ale od tamtego
czasu juz si¢ nie pojawiato.

Niemniej jednak jesli JPR ma zosta¢ utrzymana ze zmniejszonym zakresem finansowania
budzetowego, to koncepcja progresywnego zmniejszania w czasie uprawnien do JPR — wlaczajac
w to zaplanowane redukcje, ustalone procentowo co roku — miataby szans¢ na pewne
zainteresowanie szefow rzadow.

Pod wzgledem politycznym mozna bytoby to sobie wyobrazi¢ tylko wtedy, jesli gdzies indziej w
budzecie pojawitby si¢ dodatkowy zastrzyk srodkow finansowych na wsparcie sektora rolnego.
Zwolennicy ograniczonych reform mogliby si¢ w takim przypadku opowiada¢ raczej za wigkszymi
pieni¢gdzmi na II Filar niz za ustanawianiem wyzszych cen interwencyjnych.

W propozycjach, ktore zostaly ztozone przed ostatnia wielka reforma WPR w 2003 r., byly
komisarz Franz Fischler optowat za znacznymi degresywnymi redukcjami uprawnien do JPR, z
ktorych cze$¢ miataby by¢ skierowana na rozwdj obszaréw wiejskich jako skladnik pakietu
"modulacji", a inne stanowilyby czyste oszczednosci budzetowe. W tym przypadku przetrwal, w
zredukowanej formie, tylko element modulacji; element degresywnosci zostal odtozony na pdznie;.
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Ale wygloszone na poczatku miesiaca przez francuskiego prezydenta uwagi zademonstrowaly
przynajmniej, ze jesli reformy WPR dokonuje si¢ w trakcie recesji, wowczas naprawde mozna grac
0 wszystko.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 26 marca 2010 r. “Sarkozy advocates old solutions for a new
CAP”
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