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= ROLNICTWO "ZYWOTNA KWESTIA" STRATEGII UE 2020, TWIERDZA
EUROPOSLOWIE

ROLNICTWO NADAL NA MARGINESIE NOWEJ UNIJNEJ STRATEGII 2020

W ujawnionych w minionym tygodniu planach zmian wizerunku europejskiej gospodarki i
przyspieszeniu wzrostu w ciagu nastepnej dekady rolnictwo bedzie mialo do odegrania
skromng role.

Przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso przekazal w [zeszta] srode w Brukseli propozycje
strategii "Europa 2020", przedstawiajac w skrocie, ze nadrzednymi celami beda kwestie
zatrudnienia i inwestycji oraz podkreslajac, ze przyszite budzety UE beda musiaty odzwierciedlaé
proces przechodzenia do dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy.

Rolnictwo jest w tej nowej strategii przewaznie nieobecne, mimo ostatnich apeli europostow i
panstw cztonkowskich, zabiegajacych o wlaczenie tej tematyki.

Jednak wnioski wynikajace dla WPR pozostaja niejasne; dokument skupia si¢ na harmonizacji
dziatan UE w celu pobudzania potencjalu wzrostowego i tworzenia miejsc pracy w sektorach o
wyzszej warto$ci dodanej i branzach "wschodzacych", a tym samym kladzie by¢ moze mniejszy
nacisk na w pelni wspdlnotowy i rozwinigty obszar unijnych wydatkow.

Niemniej jednak jesliby traktowa¢ dokument jako plan podziatu budzetu UE, rolnictwo wciaz
mogloby znalez¢ w nim swe miejsce jako element rozmaitych przecinajacych si¢ wzajemnie
inicjatyw, zwlaszcza pod tytutem "zrownowazony wzrost".

Rzecznik prasowy Komisji Roger Waite powiedziat po opublikowaniu dokumentu: "Nawet jesli
nie wymieniono tego wyraznie, jest jasne, ze to polityka rolna bedzie obszarem kluczowym przy
zajmowaniu si¢ takimi kwestiami".

Propozycje Komisji stanowia pierwszy znaczacy wktad merytoryczny do debaty o Europie 2020 r.,
ktorych nastgpstwem beda w nadchodzacych miesiacach dyskusje w obrebie Rady.

WPR na marginesie strategii?

Dokument wymienia unijny "sektor rolniczy o wysokiej jakosci" jako jeden z obecnych
najwazniejszych atutow ugrupowania w stosunku do partnerow handlowych UE.

Punkt cigzkosci zostaje jednak przeniesiony na przeciwdziatanie skutkom kryzysu gospodarczego
oraz na poprawg poziomu wyksztalcenia, podniesienie zardéwno publicznych, jak i prywatnych
wydatkéw na badania i rozwdj oraz zwigkszenie roli technologii cyfrowych, poniewaz UE szuka
nowych fundamentow wzrostu.
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Jedna z nowych "flagowych inicjatyw", pod tytutem "Europa wydajnie korzystajaca z zasobow" (w
ramach nagtowka "zrownowazony rozwoj") przewiduje miejsce dla rolnictwa, ale w pierwszym
rzedzie jako narzedzia do zarzadzania zasobami naturalnymi.

Celem jest "okreSlenie wizji zmian strukturalnych i technologicznych, wymaganych do
przesunigcia si¢ do 2050 r. w strong gospodarki o niskim zuzyciu wegla, wydajnie zarzadzajacej
zasobami i odpornej na zmiany klimatu, co pozwoli Unii osiagnaé wyznaczone przez nia cele
dotyczace redukcji emis;ji [zanieczyszczen] i utrzymania réoznorodnosci biologicznej".

To podejscie pociagatoby za soba "wlaczenie spojnosci, rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz polityki w kwestiach morskich do tematyki zwiazanej ze zmiang klimatu, w szczegdlnosci
poprzez dziatania adaptacyjne oparte na bardziej wydajnym wykorzystaniu zasobow, co rowniez
przyczyni sig¢ do poprawy globalnego bezpieczenstwa zywnos$ciowego".

Konsekwencje dla budzetu

Dokument wskazuje na wyrazne powiazanie mi¢dzy proponowanymi dziedzinami priorytetowymi
a podziatem budzetu UE w okresie po 2013 r., sprawiajac tym samym, ze potencjalnie kluczowy
bedzie brak wyodrgbnienia koncepcji dotyczacych WPR. "Wieloroczne ramy finansowe UE beda
musialy réwniez odzwierciedla¢ dlugoterminowe priorytety wzrostu. Po uzgodnieniu Komisja
zamierza przenies¢ priorytety do swych propozycji dotyczacych nastgpnych wielorocznych ram
finansowych, co zostalo zaplanowane na przyszty rok", czytamy w dokumencie.

Raport prawdopodobnie podsyci istniejace juz obawy dotyczace budzetu WPR, ktére zostaly
wzbudzone innym, nieoficjalnym dokumentem Komisji pod koniec ubieglego roku, sugerujacym
drastyczne obnizki wydatkéw budzetowych na rolnictwo w okresie po 2013 r.

W ustnym zapytaniu wystosowanym w ubieglym tygodniu [na poczatku marca] wobec Komisji,
przewodniczacy komitetu rolnego Parlamentu Europejskiego Paolo de Castro ostro skrytykowat
odsuwanie rolnictwa na bok w debacie o Europie 2020.

Zapytat on: "Jak mozna mysle¢ o proekologicznej 1 rozwijajacej si¢ w zrownowazony sposob
Europie i nie zdawac sobie sprawy, ze na 45% obszaru Wspolnoty gospodaruja rolnicy? Jak
mozemy nie bra¢ pod uwagg, ze prawie 30 milionéw ludzi pracuje w tym sektorze?"

Roéwniez lobby rolnicze UE na poczatku miesiaca podniosto t¢ kwesti¢. Przewodniczacy Copa
Padraig Walshe podkreslit, ze co szoste miejsce pracy w Europie zalezy od rolnictwa lub
powiazanych z nim branz, stwierdzajac takze, ze "rolnictwo ma w wyniku tego ogromna role do
odegrania na nastgpnych 10 lat w proponowanej przez Komisj¢ Europejska strategii UE 2020".

Urzednicy wskazywali w minionym tygodniu, ze tak naprawde nowy komisarz ds. rolnictwa
Dacian Ciolos ma niewielkie pole manewru, jesli chodzi o wynegocjowanie dla rolnictwa
silniejszej pozycji w nowej strategii. Panuje opinia, ze Barroso naciskal na przeforsowanie tej
kwestii na wczesnym etapie wsrod komisarzy, aby uniknaé opozycji dla swych gléwnych
koncepcji.

Resztki nadziei dla WPR

W dokumencie sa jednak pewne wzmianki, ze dla WPR znalazloby si¢ miejsce w ramach nowych
priorytetow, zwlaszcza jesli bytaby ona reformowana zgodnie z zasadami strategii Europa 2020.
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Sa sugestie, ze to zadanie polegatoby na reorganizacji ram polityki unijnej i ponownym oznaczeniu
jej elementow.

Sekcja budzetowa moéwi o "lepszym dostosowaniu wydatkow UE do celow strategii Europa 2020,
tak aby zajac si¢ obecnym rozdrobnieniem instrumentéw finansowych UE".

W rzeczywistosci dokument przewiduje, ze "trzeba przeprowadzi¢ dyskusj¢ nie tylko na temat
poziomu finansowania, lecz réwniez o tym, w jaki sposob nalezaloby zaprojektowaé rdzne
instrumenty finansowe, takie jak fundusze strukturalne, §rodki na rolnictwo i rozwo6j obszarow
wiejskich, ramowy program badawczy oraz ramowy program na rzecz konkurencyjnosci i
innowacyjnosci (CIP), aby osiagna¢ cele strategii Europa 2020 i zwigkszy¢ oddziatywanie,
zapewni¢ wydajno$¢ 1 warto§¢ dodang UE" - co sugerowaloby, ze dobro WPR mogloby by¢ nadal
w istotnym stopniu uwzgledniane.

Sa tez oznaki, ze fundusze potencjalnie przesunigte w stron¢ badan i rozwoju moglyby niejako
wroci¢ do WPR jako $rodki uzyskane z tytutu "wydajniejszego korzystania z zasobow".

"Celem tego jest ponowne skoncentrowanie dzialan z zakresu badan i rozwoju oraz polityki
proinnowacyjnej na wyzwaniach, przed jakimi staje nasze spoteczenstwo, takich jak zmiana
klimatu oraz wydajne zarzadzanie energia i korzystanie z zasobow", stwierdza dokument.

Urzednicy objasniali, ze dokumenty Komisji stanowiace tto tych zagadnien ujawnily juz wielki
potencjat innowacyjnosci w sektorze rolnym.

Panuje opinia, ze wielki potencjal maja nowe technologie precyzyjnego rolnictwa, wykorzystujace
zdjgcia satelitarne w celu usprawnienia doktadnosci stosowania pestycydow, gdyz UE przyglada
si¢ temu, jak przekazywaé pieniadze na wydajne korzystanie z zasobow i pobudzanie
innowacyjnosci opartej na wiedzy.

Ksztaltuje si¢ nowa strategia

Dziedzina, ktorej w nowej strategii nadaje si¢ priorytet, jest handel. Barroso powiedziat w $rodg, ze
"zamykanie przez nas oczu na $wiat nie sprawi, ze ten swiat si¢ odsunie".

Dokument Europa 2020 apeluje o zwigkszenie otwarto$ci na rynki §wiatowe i oglasza zamiar
stworzenia w tym roku "strategii handlowej dla Europy 2020 r.".

Jej celem bedzie zakonczenie trwajacych negocjacji wielostronnych i dwustronnych i skupienie si¢
na rokowaniach "o najwigkszym potencjale ekonomicznym", jak réwniez ustanowienie zasad do
lepszego startu rozmow o handlu produktami "ekologicznymi".

Poprzednie projekty dokumentu wspieraty zniesienie taryf na produkty ekologiczne przez WTO.
Nastepczyni Strategii Lizbonskiej

Barroso powiedzial dziennikarzom, ze nowa strategia powinna by¢ "skromniejsza" niz jej
poprzedniczka, Strategia Lizbonska, i stwierdzil, ze nalezy skoncentrowa¢ wysitki na angazowaniu

panstw cztonkowskich do osiagania raczej najwazniejszych celow anizeli dazenia do stawania si¢
najbardziej dynamiczna gospodarka na $wiecie.
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Dokument Europa 2020 opiera si¢ na trzech "wzajemnie wzmacniajacych si¢ priorytetach": wzrost
inteligentny, wzrost zréwnowazony 1 Wwzrost sprzyjajacy integracji/ przeciwdziatajacy
marginalizacji spoteczne;.

e Proponuje on pi¢¢ naczelnych celow: wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat
powinien wynosi¢ 75%,

e nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% unijnego PKB,

e nalezy zrealizowa¢ cele 20/20/20 dotyczace klimatu i polityki energetycznej (w
oczekiwaniu na podwyzszenie/ zaostrzenie tego typu zobowigzan na poziomie
migdzynarodowym),

e nalezy ograniczy¢ odsetek ucznidéw przedwczesnie konczacych edukacje szkolna do
poziomu ponizej 10% ogodlnej liczby,

e nalezy zmniejszy¢ o 20 mln liczbg 0s6b zagrozonych ubostwem.

Aby to osiagnac¢, proponuje si¢ szereg "flagowych inicjatyw", wlaczajac w to strategi¢ oddzielenia
wzrostu od korzystania z paliw kopalnych ("Europa wydajnie zarzadzajaca zasobami") i inicjatywy
sektora komercyjnego zmierzajacej do poprawy klimatu dla matych i §rednich przedsigbiorstw, jak
rowniez ulatwianie przejScia do nowej bazy przemystowej ("Polityka przemyslowa na erg
globalizacji").

Aby zapewni¢ zgodno$¢, w miarg jak panstwa cztonkowskie beda staraly si¢ realizowac
poszczegdlne cele i opracowaé strategie narodowe zgodnie z najistotniejszymi celami, Komisja
bedzie stosowaé kombinacjg zalecen wobec poszczegoélnych krajow i ostrzezen dotyczacych
przestrzegania danej polityki. Wydaje si¢ natomiast, ze bardziej zdecydowane dzialania w
przypadku niestosowania si¢ panstw cztonkowskich do zatozen odtozono na bok.

Pozostaja jednak obawy dotyczace zdolnosci Komisji do narzucenia tego samego modelu wzrostu
27 panstwom cztonkowskim, a niemiecka kanclerz Angela Merkel juz kwestionuje gtéwna mysl
dokumentu.

Barroso wyjasnit, ze w ostatecznym rozrachunku niczego nie da si¢ zrobi¢, "jesli panstwa
czlonkowskie nie beda chcialy odbija¢ piteczki". Wielokrotnie powtorzyt jednak, jak wazna
kwestia jest dla wszystkich dopetnianie ustanowienie w pelni jednolitego rynku i harmonizacja
strategii zarzadzania gospodarka w obrebie catej UE.

Naczelne cele i obszerna strategia zostana przekazane przywodcom UE na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 25 marca, a w czerwcu planuje si¢ zatwierdzenie poszczegdlnych elementow i
wyznaczenie celdéw narodowych.

Narodowe programy reform zostana przedstawione w pozniejszym terminie tego roku, natomiast
na luty 2011 r. zaplanowano debatg plenarna w Parlamencie Europejskim i potencjalne uchwalenie
strategii.

Rownolegle toczy¢ si¢ beda dyskusje na temat budzetu w okresie po 2013 r. Nowy komisarz ds.
rolnictwa Dacian Ciolos ma do konca 2010 roku przedtozy¢ dokument w sprawie reformy WPR, a
panstwa cztonkowskie maja w dalszej cze$ci roku réwniez przedstawi¢ wiasne wnioski odnosnie
przysztosci WPR.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 5 marca 2010 r. “Agriculture kept at margins of EU’s new 2020
strategy”
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ROLNICTWO "ZYWOTNA KWESTIA"
EUROPOSLOWIE

STRATEGII UE 2020, TWIERDZA

Odpowiednio finansowany sektor rolny jest kluczowy dla powrotu koniunktury
gospodarczej, realizacji celow ochrony Kklimatu oraz zapewniania bezpieczenstwa
ZywnoS$ciowego i tworzenia miejsc pracy, argumentowali w §rode¢ europarlamentarzysci.

Oswiadczenie to znalazto si¢ w zatwierdzonej w zeszlym tygodniu na posiedzeniu europostow w
Strasburgu rezolucji w sprawie pakietu o strategii gospodarczej "UE 2020".

W minionym tygodniu Przewodniczacy Komisji Jos¢ Manuel Barroso podat w Brukseli
propozycje* strategii "Europa 2020", przedstawiajac w skrocie, ze nadrzednymi celami beda
kwestie zatrudnienia i inwestycji oraz podkreslajac, ze przyszte budzety UE beda musiaty
odzwierciedla¢ proces przechodzenia do dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy.

Strategia ta jednak wydaje si¢ odsuwac na bok sektor rolny, przydzielajac mu mniej istotna rolg w
planach zmiany wizerunku europejskiej gospodarki i przy$pieszenia wzrostu w ciagu nastgpnej
dekady.

Rzecznik prasowy Komisji z dziedziny rolnictwa, Roger Waite, wypowiadat sig, po przedstawieniu
strategii, w jej obronie. Powiedzial mianowicie, Ze nawet jesli nie wymienia si¢ tego wyraznie, jest
jasne, ze "to polityka rolna begdzie obszarem kluczowym przy zajmowaniu si¢ takimi kwestiami".

WPR zepchni¢ta na bok w dokumencie

Niemniej jednak przyjeta rezolucja méwi o wyrazanym przez Europarlament "rozczarowaniu, ze w
poczatkowych, oryginalnych propozycjach strategii UE 2020 nie poswigcono rolnictwu zadnej
wzmianki, mimo ze branza ma potencjal do tego, by aktywnie przyczyni¢ si¢ do realizacji
stojacych przed nami gtdéwnych wyzwan ".

Raport argumentuje, ze przy uwzglednieniu wtasciwych ram politycznych i odpowiednich zasobow
budzetowych rolnictwo i le$nictwo moga odgrywac¢ wazna role w ogodlnej strategii europejskie;j.
Jak stwierdza si¢ w rezolucji, mozna rownocze$nie przywraca¢ koniunkturg gospodarcza i osiagac
cele klimatyczne, przyczyniajac si¢ takze w tym samym czasie do zapewnienia unijnego i
globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

Podczas debaty plenarnej przewodniczacy komitetu rolnego i wloski socjalista Paolo de Castro
powiedzial, ze "caly komitet rolny ubolewa (...) nad brakiem odniesienia do tancucha rolno-
spozywczego w strategii UE 2020".

Rezolucja w sprawie strategii UE 2020 zostata przyjeta przy 462 glosach za, 140 przeciw i 58
wstrzymujacych sig.

e "EUROPE 2020 - A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth"
e "EUROPA 2020 - Strategia na rzecz Inteligentnego 1 zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” /wersja polska — uwaga ttumacza].

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 12 marca 2010 r. “Agriculture vital’ to EU 2020 strategy -
MEPs”
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