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APELE DO UE, ABY NOWY SYSTEM ETYKIET DOT. DOBROSTANU ZWIERZAT NIE
STANOWIE, ZAGROZENIA DLA HANDLU

Komisja Europejska musi zagwarantowaé, ze propozycja stworzenia zharmonizowanego,
niezaleznego systemu etykietowania ze wzgledu na dobrostan zwierzat w UE nie naruszy
unijnej konkurencyjno$ci w handlu — argumentowali przedstawiciele panstw czlonkowskich
na posiedzeniu Rady Ministréw Rolnictwa w ostatnim tygodniu lutego.

Mimo ze wydawalo sig, iz wigkszos¢ panstw cztonkowskich sklonna byta si¢ opowiedzie¢ sig za
propozycja, wyraznie wida¢ bylo nieustanne watpliwos$ci, w jaki sposob nowy program wplynie na
UE w aspekcie jej konkurencyjnosci.

Zamyst mechanizmu polega na ulatwieniu konsumentom identyfikowania i wybierania produktow
wytworzonych z poszanowaniem dla dobrostanu zwierzat.

Ale podczas wymiany pogladow z hiszpanska prezydencja panstwa cztonkowskie wyrazaly obawy,
ze jezeli kraje trzecie nie beda podlegaty takim samym standardom, Unia sama zafunduje sobie
niekorzystna sytuacje konkurencyjna.

Niemcy ostrzegly tez, ze Wspolnota powinna zapewni¢, aby nowe standardy byty zgodne z WTO.
Znak towarowy UE

I odwrotnie, niektére kraje utrzymywaty, ze jesli UE rzeczywiscie zdota pomysinie wprowadzi¢
zharmonizowany system etykietowania, powinna przez to wzmocni¢ swa pozycj¢ na rynku
Swiatowym.

Poprzednie dyskusje w tej kwestii zaowocowaly szerokim porozumieniem co do faktu, ze
dobrostan zwierzat mogltby by¢ "znakiem towarowym", za pomoca ktorego datoby si¢ promowaé
"europejski model rolnictwa", a tym samym oferowac rownolegle korzysci tak dla konsumentow,
jak 1 producentow.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgodzita sig ta idea, a propozycji utworzenia Europejskiej Sieci
Osrodkéw Referencyjnych ds. ochrony i dobrostanu zwierzat, ktéra mialaby powsta¢ w celu
zharmonizowania standardow, zgotowano ciepte przyjecie.

Jednak panstwa cztonkowskie byly podzielone co do kwestii, czy program ten powinien by¢
dobrowolny i elastyczny, czy tez obowiazkowy — oparty o rzetelne, obiektywne wskazniki.
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Preferencje wigkszosci szty w kierunku dobrowolnego systemu etykietowania. Jednak Dania,
Wiochy, Litwa, Lotwa i Bulgaria wskazywaty na ewentualno$¢ wprowadzenia zarowno etykiet
obowiazkowych, jak i dobrowolnych, w zalezno$ci od produktu.

Konsekwencje kosztowe

Wedhug jednego z unijnych urzednikow, Portugalia i Stowacja daty wyraznie do zrozumienia, ze
nie sa za kontynuowaniem prac nad tym zagadnieniem, jako gtowny powod podajac kwestig
kosztow.

Te same obawy powtarzala na grudniowej Radzie Ministréw Rolnictwa grecka szefowa resortu
Aikaterini Batzeli. Twierdzita ona, ze taka etykieta narzuci dodatkowe obciazenia administracyjne i
kolejne koszty.

Ale zgodnie z opiniami delegacji szwedzkiej, nowy system etykietowania wcale nie bedzie musiat
pociaga¢ za soba dodatkowych kosztéw. A jesli nawet, argumentowano, to wydajnos¢ mogtaby
by¢ wyzsza, a koszty nizsze.

Niemniej jednak Szwecja wyraznie wskazala, ze dazy do wprowadzenia systemu
zharmonizowanego, dzi¢ki czemu UE moglaby by¢ w lepszej sytuacji na rynku Swiatowym.

Grozba dla istniejacych systeméw etykietowania?

Sa tez obawy, ze program moze podkopaé integralno$¢ i potencjat marketingowy istniejacych juz
systemow etykietowania, na przyktad na Wegrzech, Litwie, w Holandii i Wielkiej Brytanii.

Przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Czech stwierdzili, ze plan w praktyce moglby dziatac,
ostrzegajac jednak, ze stworzylby nieproporcjonalnie duze obcigzenia administracyjne.

Ale Holandia widzi w tej propozycji idealny bodziec do poprawy przez rolnikoéw standardow
dobrostanu zwierzat; moglaby ona jednoczesnie nada¢ Unii bardziej konkurencyjny charakter.
Delegacja holenderska, wraz z niemiecka, opowiedziata si¢ tez za bardziej przejrzystym systemem
etykietowania.

Podobne stanowisko zajal na grudniowej Radzie Ministrow staly przedstawiciel Wloch Vincenzo
Grassi. Powiedziat on, ze w przypadku wejscia w zycie nowego systemu etykietowania ze wzgledu
na dobrostan zwierzat obawia si¢ spadku znaczenia systemu etykietowania produktow
ekologicznych, ktorym szczyca si¢ Wtosi.

Podstawa naukowa

Komisarz ds. Zdrowia John Dalli ostrzegt jednak ministrow, ze przy rozwazaniu najlepszego
sposobu na zapewnienie takich informacji konsumentom, potrzeba pewnej dozy ostroznosci.

Stwierdzit on, ze czy to w niezaleznym, samodzielnym systemie etykiet, czy w systemie
zintegrowanym obejmujacym etykiety [produktow] w szerzej pojetym sensie jakosciowym, poziom
dobrostanu zwierzat musi by¢ oceniany w sposob przejrzysty i uznany naukowo.

Dostarczanie konsumentom rzetelnych wiadomos$ci na temat dobrostanu zwierzat umozliwi im
dokonywanie wyborow na bazie tych informacji, a rolnikom da pozytywny bodziec do
inwestowania w lepsze standardy dobrostanu — powiedziat Dalli.
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Nie ma precyzyjnego momentu czasowego na to, kiedy taki mechanizm mialby wejs¢ w zycie — i
czy faktycznie w ogole miatoby do tego dojs¢. W tzw. migdzyczasie Komisja — ktora, jak twierdzi,
Scisle wspolpracuje w omawianej kwestii z Parlamentem Europejskim — bada, w jaki sposob
udatoby si¢ zapewni¢ mozliwie najnizsze koszty wdrozenia nowego instrumentu.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 26 lutego 2010 r. “EU urged not to threaten trade with new
welfare label”

KAMPANIA EUROPOSLOW PRZECIWKO CIECIOM W _BUDZECIE WPR W
OKRESIE PO 2013 R.

W debacie na temat ksztaltu przyszloSci WPR europoslowie wyrazili stanowczy apel o
pozostawienie ""przynajmniej tego samego budzetu'" [na rolnictwo] w okresie po 2013 r.

Podczas wstepnej debaty na wtorkowym posiedzeniu Komitetu Rolnego europarlamentarzysci ze
wszystkich frakcji politycznych nawotywali do ustanowienia takiego budzetu na WPR, ktory bytby
przynajmniej rdowny obecnemu, aby moc utrzymac przy zyciu gospodarstwa rolne i reagowaé na
szereg nowych wyzwan w sektorze rolnym.

Jednak juz w kwestii wielkosci potrzebnego w przysztosci wsparcia rynkowego i zakresu regulacji
sektora, a takze stopnia wilaczenia do WPR zasady wspodlzaleznosci w odniesieniu ochrony
srodowiska, opinie zaczely by¢ rozbiezne.

Dyskusje mialy na celu przygotowanie gruntu dla brytyjskiego europosta z frakcji liberalne;j,
George’a Lyona, ktory ma sporzadzi¢ wstgpna wersj¢ raportu na temat przysztosci WPR.

Kolejny krok to publiczne przestuchanie w dniu 17 marca, pozwalajace europostom na omowienie
tego tematu z ekspertami — jeszcze zanim sprawozdawca przedstawi swéj dokument Komitetowi
Rolnemu w dniu 12 kwietnia. W czerwcu oczekiwane jest przyjecie sprawozdania, a nastgpnie, w
lipcu, nastapi gtosowanie plenarne.

Europostowie sa obecnie wspotuczestnikami procesu ustawodawczego w dziedzinie rolnictwa i
beda odgrywac kluczowa w decydowaniu o ksztatlcie WPR w okresie po 2013 r.

Obrona silnego budzetu

Mimo ze Lyon na posiedzeniu Komitetu pod koniec lutego przedstawil jedynie wstepne pomysty
dotyczace struktury raportu, stanowczo domagat si¢ dla przysztej WPR "budzetu przynajmniej w
takiej wysokosci jak obecny", aby byta ona w stanie odpowiedzie¢ na r6zne wyzwania, w obliczu
ktorych stanie branza.

Gtowne partie zgodzity si¢ ze sprawozdawca. Albert Dess, koordynator grupy Europejskiej Partii
Ludowej (EPP) stwierdzil, ze pieniadze z WPR beda musiaty wystarczy¢ dla catej UE do 2013
roku; ma to uwzgledni¢ dojscie do pelnych platnosci w nowych panstwach cztonkowskich oraz
potencjalne wlaczenie kolejnego, 28. panstwa czlonkowskiego UE.

Aby tak sig stato, konieczny bedzie przynajmniej taki sam budzet — argumentowat Dess.
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Tymczasem Luis Capoulas Santos, portugalski koordynator Socjalistow i Demokratow (SiD),
powiedziat przedstawicielom Komitetu, ze potrzebny jest "adekwatny budzet" i odrzucit pomyst, ze
miejsce wspolnotowego finansowania [w petni] Filara [ miatoby zaja¢ wspotfinansowanie. Uzyskat
w tym wzgledzie wsparcie pozostatych europostow.

Zarowno Lyon, jak i przewodniczacy Komitetu Paolo de Castro (SiD) przypominali, ze wydatki na
rolnictwo sa obecnie zaledwie utamkiem unijnego PKB, ale wygladaja na wysokie w danych dla
catego budzetu UE, poniewaz rolnictwo jest jednym z niewielu sektorow podlegajacych catkowicie
wspolnej polityce na szczeblu europejskim.

Wielu europarlamentarzystow jako jedno z glownych wyzwan przysztej WPR wymieniato
"bezpieczenstwo zywnosciowe". Podkreslano, ze taka koncepcja moglaby pomoéc we wzmacnianiu
publicznego poparcia dla WPR, a brytyjska niezalezna europostanka Diane Dodds nazwala ja
potencjalna "podpora" stuzaca uzasadnieniu WPR.

Wyrazano bardzo szerokie poparcie dla ustalenia celow WPR jeszcze przed zaglebianiem si¢ w
konkrety budzetu. Zrodta z Europarlamentu powiedziaty Agra Europe, ze europostowie bardzo
chca unikna¢ starcia z Rada na temat budzetu.

O ile debata w Komitecie byta na ogdt prowadzona w zgodnym tonie, jesli chodzi o poparcie dla
budzetu na WPR, o tyle nie jest jasne, czy poglady wyrazane przez europarlamentarzystow znajda
odzwierciedlenie w obszerniejszych stanowiskach partii na szczeblu plenarnym. Komitet Rolny
jest zdominowany przez europostow z rolniczych okrggéw wyborczych i tradycyjnie bardziej
sprzyja wspieraniu WPR anizeli Parlament Europejski jako catos¢.

Podzial lewica/prawica

Europostowie mieli jednak odmienne stanowiska w innych sprawach; mi¢dzy lewica a prawica
doszto do szerokiego podziatu odnosnie regulacji rynkowych, przy czym parlamentarzysci
Zielonych i Socjalistow demonstrowali wigksze poparcie dla nowych mechanizméw wsparcia
rynkowego i regulowaniu umow.

Istnieje rowniez znaczaca rozbiezno$¢ na temat poziomu zobowigzan na rzecz Srodowiska w
przysztej WPR.

Europoset Zielonych Martin Hausling powiedziat, ze reformy WPR po 2013 r. musza wyj$¢ poza
"majstrowanie" i powinny zapewni¢ pelne przejécie do "zielonej" WPR.

Natomiast brytyjski konserwatywny europarlamentarzysta Jim Nicholson narzekal, Zze biezace
zobowiazania dotyczace wzajemne] zgodnosci sa "zbyt biurokratyczne", sugerujac, ze nalezy
unika¢ obciazania nadmierna ilo$cia nowych nakazow §rodowiskowych.

Europostowie unikali na ogét szczegdtowych kwestii, ktorymi postuzyt si¢ Lyon w celu nadania
ram debacie, wraz z takimi jak np. czy nalezy uczyni¢ Filar [ bardziej ekologicznym, czy ptatnosci
ONW (z tytutu obszarow o niekorzystnych warunkach) powinny by¢ przesunigte do I Filaru, czy
niektore pozarolnicze instrumenty z Filaru I powinny by¢ z kolei przesunigte w obreb innych
polityk dziatania, oraz czy w ogole nie zlikwidowac systemu filarow.

Dokument w sprawie zmian klimatycznych

Prace parlamentarne nad WPR postgpuja w wielu kierunkach.
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Praca francuskiego europosta Stephane'a Le Folla na temat powiazania WPR ze spelnianiem
wymogow ochrony $rodowiska stanie si¢ cze$cia raportu Lyona i bedzie mogta pomdc w ustaleniu
parametrow dla zwigkszania roli wymogow zwiazanych ze zmianami klimatycznymi w WPR.

W zeszlym miesiacu [styczniu 2010 r.] Le Foll przedstawit wlasna inicjatywe - projekt uchwaty w
sprawie rolnictwa i zmian klimatu, ktory utrzymuje, ze przyszta WPR musi by¢ w takim samym
stopniu po$wigcona polityce ochrony srodowiska, jak rolnictwu i polityce zywnosciowe;.

Jego raport okazal si¢ jednak kontrowersyjny, a na posiedzeniu Komitetu w zesztym tygodniu
whniesiono don az 243 poprawki. Dokument ma zosta¢ poddany pod glosowanie 17 marca, co ma
pozwoli¢ na wlaczenie jego wynikéw do raportu Lyona.

Jako kluczowy dokument uzupehiajacy przewidziano tez kolejny raport Komitetu Rolnego w
sprawie uproszczenia WPR autorstwa Richarda Ashwortha — ma on swymi wnioskami réwniez
zasili¢ pracg Lyona w sprawie przysztosci WPR.

Debata nad WPR coraz intensywniejsza

Takze w pozostalych instytucjach unijnych rownolegle postepuja dyskusje nad przysztoscia WPR.
Po tym jak prezydencja hiszpanska w trakcie 2009 roku, dyskutujac nad Filarem I i Filarem II,
posungta debatg¢ naprzod, Rada Ministrow Rolnictwa w ostatnim tygodniu lutego stata sig

miejscem obrad szeféw resortow nad instrumentami organizacji rynku w przysztej WPR.

Komisja pracuje natomiast obecnie nad opracowywaniem wlasnego stanowiska w sprawie reform
budzetu do 2013 r.

Nowy komisarz ds. rolnictwa Dacian Ciolos obiecal zebranie swych pomystow na temat reformy
WPR w dokumencie Komisji do konca 2010 r.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 26 lutego 2010 r. “MEPs campaign against CAP budget cuts
post-2013”"”
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