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RAMACH II FILARU

= ANALIZA WYKONANA DLA KOMISJI WSPIERA "DOBRA PUBLICZNE
=  GWALTOWNIE SPADAJACE DOCHODY ROLNIKOW NA NOWO ROZPALAJA
DEBATE O-WPR ;

PROGRAMY SRODOWISKOWE UZYSKUJA WZROST FINANSOWANIA W RAMACH
I FILARU

Roéznorodnos$¢ biologiczna i zarzadzanie zasobami wodnymi okazaly si¢ ponownie
dziedzinami, ktére zyskaly najwigcej podczas ostatniej rundy zatwierdzania dzialan UE w

blikuj
odniesieniu do zmienionych programow rozwoju obszaréw wiejskich (ROW). RUTSE> PR

Centrum Informacji i Dokumentacji
Fundacji Programdw Pomocy

. . o . -
Nowe programy ROW zatwierdzone w tym tygodniu, w % calej wartosci programu dla Rolnictwa FAPA,

ROW Zmiany Energia Zarzadzanie RéZnorodnos$¢ Restrukturyzacja Innowacje Szerokopasmowy Lacznie :
. . . L . ul. Wspélna 30, pok. 32,
klimatyczne odnawialna  zasobami  biologiczna sektora i nowe Internet
wodnymi mleczarskiego wyzwania tel. 62319 92, 623 19 91.
Republika 35,1 18,5 16,3 - 30,1 - -
Czeska
Hiszpania - - 64,5 - 355 - - -
Estremadura
Francja - 9,1 - 13,3 77,6 - - -
Reunion
Francja - 46,2 - 20,4 334 - - -
Korsyka
Wegry - - - 100,0 - -
Irlandia 12,5 - 17,5 60,8 - - 9,2
Portugalia - - - - 100,0 - -
Azory
F.acznie 14,2 5,6 26,9 31,2 14,5 0,3 7,3
UE-27*

Uwaga: * Warto$¢ taczna dla wszystkich programow unijnych zatwierdzonych od wrze$nia 2009 r.

W koncowej partii zmodyfikowanych plandéw, ktdore maja zosta¢ zatwierdzone przez Komitet
Zarzadzajacy ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich Komisji Europejskiej ponownie w duzej mierze Prawa autorskie do artykulow,
pominigto programy energii odnawialnej i dostepu do szerokopasmowego Internetu, natomiast publikowanych w ninieszym
niektore panstwa cztonkowskie i regiony postanowily skierowa¢ pewna czg$¢ lub calosé wydaniv przez Fundacjg
dostgpnych $rodkow na bardzo wrazliwy sektor mleczarski. Programéw Pomocy dla

D -
U 1P y uguiu

Plany, ktore wzigto pod uwagg, objety Wegry, Irlandig, Republikg¢ Czeska, francuskie regiony Wydawnictwu Agra
Korsyki i wyspy Reunion, hiszpanska prowincj¢ Estremadura oraz portugalskie Wyspy Azorskie. Informa Ltd. Naruszenie

w jakikolwiek sposoh
Réznorodnos¢ biologiczna i zasoby wodne praw autorskich Wydawnictwa

Agra Informa Ltd
W ramach planu irlandzkiego okolo 60% nowych $rodkéw finansowych przyznano na jest zabronione
mechanizmy zwiazane z réznorodno$cia biologiczna, natomiast w odniesieniu do wyspy
Réunion na tg kategorig przeznaczono ponad trzy czwarte dotyczacego jej finansowania.
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W planach z Korsyki i Estremadury réwniez trzecig czg$¢ $§rodkow skierowano na réznorodnosé
biologiczna; tym samym dziedzina ta stala si¢ najwickszym ogdlnym zwyci¢zca przy nowym
rozdziale §rodkéw finansowych, otrzymujac okoto 31% nowych dostgpnych kwot.

Programy zarzadzania zasobami wodnymi takze skorzystatly ze zwigkszenia finansowania i
uzyskaty 26% nowych $rodkow, nawet pomimo faktu, Zze w ramach programow korsykanskiego
(20,4%), irlandzkiego (17,5%) i czeskiego (16,3%) zdecydowano si¢ tym razem na skierowanie na
ten priorytet znacznie mniejszych zasoboéw finansowych.

Natomiast pieniadze na przeciwdziatanie zmianom klimatu stanowity 46% tacznej kwoty dla
Korsyki i 35% - dla Czech, a tym samym taczny udziat tego mechanizmu w ujgciu narastajacym
(sumujac dotychczasowe dodatki) dla UE-27 wyniost 14,2%.

Energia odnawialna

Wydatkom na energi¢ odnawialna przyznano po raz kolejny niski priorytet, a jedynie w planach
Estremadury i Republiki Czeskiej przeznaczono na t¢ dziedzing jakiekolwiek srodki.

Zaktadanie szerokopasmowego Internetu - dodatkowy obszar finansowania otwarty w ramach
pakietu naprawczego - zostalo w zmienionych planach réwniez pominigte, a tylko w pakiecie
irlandzkim mechanizm ten uzyskat 9,2% udziat.

Restrukturyzacja mleczarstwa zostata dodana jako "nowe wyzwanie" na péznym etapie negocjacji
w ramach oceny funkcjonowania reformy WPR, a Wegry i Wyspy Azorskie postanowity
przeciwdziata¢ ostatniemu kryzysowi w branzy mleczarskiej, kierujac do tego sektora catos¢ swych
pakietow finansowych (decyzje takie podjety tez Malta, Lotwa i hiszpanski region Kantabria w
programach, ktore zostaly juz ukonczone przez Komisj¢ pod koniec zesztego roku).

W trakcie zatwierdzania planéw w tym miesiacu rowniez Republika Czeska przeznaczyta 30%
nowych dostepnych srodkéw na mleczarstwo, a jedynie ré6znorodno$¢ biologiczna i zarzadzanie
zasobami wodnymi mialy wigkszy udziat w ogoélnej kwocie rozdanych dotad nowych pieniedzy.

Przedstawiciele irlandzkiego ministerstwa rolnictwa, oglaszajac w tym tygodniu swodj zmieniony
plan, stwierdzili, ze z nowego programu rolno-srodowiskowego — obejmujacego roéznorodnosé
biologiczna, zarzadzanie zasobami wodnymi i $rodki na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
— skorzysta nawet 10 tys. beneficjentow, ktérym przyznane zostana ptatnosci w maksymalnej
wysokosci do 5 tys. euro.

Dodatkowe strumienie finansowania

Nowe plany, zatwierdzone w tym miesiacu przez unijny Komitet ds. Rozwoju Obszarow
Wiejskich, polaczyly finansowanie z dwoch nowych zrédet — pakietu w ramach oceny
funkcjonowania WPR z 2008 r., ktéry zwigkszyl stope "modulacji" srodkdéw pieni¢znych z Filaru I
do Filaru II z obecnych 5% do 10% do roku 2013, a takze z zesztorocznego Europejskiego Planu
Naprawy Gospodarczej, ktory uznat rozwdj obszarow wiejskich za kluczowy czynnik w stawianiu
czota reces;ji.

Obie te reformy pozwolity na zwigkszenie finansowania na "nowe wyzwania" w Drugim Filarze:
przeciwdziatanie zmianom klimatu, energi¢ odnawialna, zarzadzanie zasobami wodnymi,
réznorodnos¢ biologiczna i restrukturyzacje sektora mleka.
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Udostepniono dodatkowe s$rodki finansowe w wysokos$ci okoto 4,4 mld euro, ktore maja zostaé
wydane na zmienione programy ROW w ciagu pozostatych czterech lat okresu programowania
ROW 2007-2013.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 29 stycznia 2010 r. “Environmental schemes gain P2 funding
boost™”

ANALIZA WYKONANA DLA KOMISJI WSPIERA "DOBRA PUBLICZNE"

Nowa analiza sporzadzona przez DG Rolnictwo stawia kwesti¢ "débr publicznych" u
podstaw przyszlej WPR.

Raport przygotowany przez Instytut Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska (Institute for
European Environmental Policy) wskazuje, ze dobra publiczne, takie jak ochrona krajobrazu,
pochtanianie dwutlenku wegla i ochrona dzikich gatunkéw roslin i zwierzat, sa silnie uzaleznione
od form gospodarowania ziemia przez rolnikow.

Stwierdza on we wnioskach, ze "podaz" tych dobr jest obecnie niewystarczajaca w stosunku do
spotecznych oczekiwan, co wymaga ponownych wysitkow: powinno si¢ stwarza¢ zachety i
wynagradza¢ za dostarczanie dobr publicznych poprzez dzialalno$¢ w rolnictwie.

W opracowaniu apeluje si¢, aby budzet WPR odzwierciedlat skalg i znaczenie ustug dotyczacych
ekosystemu, o ktorych wspieranie prosi si¢ rolnikow.

Niemniej jednak popiera ono takze obecne ramy i zakres WPR za dolaczenie warunkow
dotyczacych spelniania wymogow Srodowiska do platnosci rolnych.

WPR w zakresie ochrony Srodowiska

Analiza moze odegra¢ kluczowa rol¢ w coraz intensywniejszej debacie na temat wielkosci i
ksztaltu WPR w okresie po 2013 r.

Jej wyniki moga umocni¢ argumenty za tym, aby otrzymywanie ptatnosci WPR w wigkszym
stopniu uwarunkowa¢ spetlnianiem wymogoéw ochrony srodowiska; by¢ moze odbyloby si¢ to w
drodze wyzszych wydatkow podatnikow 1 kosztem ptatnosci nieukierunkowanych, w rodzaju
"wsparcia dochodow".

Idea dobr publicznych zyskata szerokie poparcie odchodzacej Komisarz ds. Rolnictwa Mariann
Fischer Boel, ale okaze si¢ dopiero, czy jej nastgpca - Dacian Ciolos — bedzie nadal chciat
promowac ten pomyst.

Objasnianie koncepcji

Wedhug DG Rolnictwo, ten raport jest "pierwsza w historii proba zidentyfikowania catego zakresu
dobr publicznych dotyczacych srodowiska, dostarczanych przez rolnikow w catej Europie”.

Przedstawia on szeroka definicj¢ dobra publicznego jako czego$, czego nie da si¢ wykluczy¢ (a
wigc jest ono dostepne dla wszystkich) i jest niekonkurencyjne (czyli jest dostgpne w réwnej
mierze). Podkreslajac specyficzne cechy kontekstu rolniczego raport stwierdza, iz "mimo ze to
rynki sa najlepszym regulatorem podazy zywnos$ci, powstaja zagrozenia wynikajace z
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potencjalnego niedoboru podazy, ktoére nie wystgpuja w odniesieniu do innych surowcow i
towarow, niemajacych tak kluczowego znaczenia dla dobrobytu ludzi".

Niemniej jednak raport dokonuje rozroéznienia migdzy uslugami fundamentalnymi dla ekosystemu,
wymagajacymi bodzcow publicznych, a pozostatymi — takimi jak bezpieczenstwo zywno$ciowe —
ktore posiadaja "cechy wyraznie prywatne" i moga by¢ dostarczone w wigkszym stopniu przez
wiasciwie funkcjonujace rynki konwencjonalne.

Do najwazniejszych dobr publicznych dostarczanych przez rolnictwo raport zalicza ochrong
"krajobrazoéw cennych ze wzgledow kulturowych", gatunkdéw ptakoéw na obszarach rolniczych oraz
magazynowanie dwutlenku wegla na terenach wiejskich.

Rolnicy potrzebuja wsparcia

Mimo sukcesow WPR w promowaniu nakazéw srodowiskowych na tle presji ze strony sektorow
handlu i produkcji, raport stwierdza, ze rolnicy nie sa obecnie w stanie dostarcza¢ tych dobr w
takim stopniu, w jakim pragnie tego i potrzebuje spoteczenstwo.

Uznaje sig, ze koszty zagwarantowania ustug dla ekosystemu na calej powierzchni terenow
znajdujacych si¢ w prywatnych rekach rolnikéw w UE moglyby by¢ olbrzymie.

Raport wskazuje, ze obecne dostarczanie dobr publicznych moze ,,r6zni¢ si¢ w zaleznosci od
gospodarstw, regionow i stref klimatycznych”, w zaleznos$ci od specyficznych srodkow dziatania
podejmowanych w celu zachowania srodowiska, w ktorym pracuja rolnicy.

»Wiele systemOéw gospodarowania i stosowanych w ich ramach praktyk odgrywa szczegodlnie
wazna role przy dostarczaniu dobr publicznych”, czytamy w raporcie, wyszczegolniajacym
systemy chowu ekstensywnego i mieszanego, bardziej tradycyjne systemy upraw trwatych i
systemy produkcji ekologiczne;j.

Niemniej jednak opracowanie dba o to, aby nie by¢ orgdownikiem tylko specyficznych modeli
rolnictwa, wskazujac na ,wielki potencjal bardzo wydajnych systemoéw gospodarowania do
przyjmowania takich metod produkcji, ktore sg korzystne dla srodowiska”.

Otwarte jest tez podej$cie wobec §rodkow dziatania, ktore mogg pomodc stymulowaé poprawe w
kwestii zapewniania dobr publicznych.

Wedlug raportu, moze to przybra¢ forme¢ ogélnych praktyk, ktéore maja w mniejszym stopniu
niepozadany wplyw na srodowisko, specyficznych dzialan w dziedzinie energooszczednosci oraz
ukierunkowania i celowego osiagania szczegdlnych wynikow srodowiskowych poprzez pojedyncze
dziatanie.

Obecny system nie zdaje egzaminu

Wedhug raportu, wszystkie 36 wskaznikow dla dobr publicznych, ktore zbadano na catym obszarze
UE, wskazuje na istnienie ,,sytuacji niedostatecznej podazy", co sugeruje konieczno$¢ wdrozenia
bardziej uzgodnionego podejécia o lepszym budzecie - tak by osiagna¢ wymagane poziomy tych
wskaznikow.
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Analiza uwypukla réznorodne wyzwania dla oplacalnosci rolnictwa, wskazujac, ze znaczace
wsparcie publiczne jest konieczne zar6wno po to, aby rolnikéw zatrzymaé w gospodarstwach, jak i
do tego, aby naciska¢ na §wiadczenie przez nich dodatkowych ustug dla ekosystemu.

Raport jest echem niektorych wnioskéw z niedawnej analizy Fundacji RISE - Wspierania
Inwestycji na Terenach Wiejskich dla Europy, ktora apelowata o stworzenie ,rynkow
srodowiskowych” — w oparciu o precyzyjna oceng ustug $wiadczonych dla ekosystemu. Celem
miataby by¢ pomoc i doprowadzenie do zapewnienia débr publicznych, ktoérych na rynku w
obecnym stanie nie udaje si¢ dostarczy¢.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 29 stycznia 2010 r. “Commission-backed study supports public
goods”

GWALTOWNIE SPADAJACE DOCHODY ROLNIKOW NA NOWO ROZPALAJA
DEBATE O WPR

Nowe dane pokazuja silny, 12,2% spadek dochodow rolnikow UE w tym roku, obrazujac
podatnosé sektora na kryzys gospodarczy.

Dane te (patrz tabela) wzbudzilty nowe watpliwosci co do szans zachowania rentownos$ci
gospodarczej europejskich gospodarstw na terenach wiejskich i zostaly wykorzystane jako dowod
na to, ze wspieranie dochodow rolniczych, kontynuowane w ramach Pierwszego Filaru, jest
niezbedne dla rolnikow, narazonych na niebezpieczenstwo pod wzgledem ekonomicznym.

W debacie nad przysztoscia WPR juz wczesniej apelowano do UE, aby odej$¢ od modelu ptatnosci
bezposrednich opartych na wspieraniu dochodow, a niektoérzy domagali si¢, aby w WPR po roku
2013 dominowaty ptatnosci podobne do tych z Drugiego Filaru.

Dochody w dél, subsydia spadaja

Wstgpne dane z Eurostatu, statystycznego ramienia Komisji, bazuja na ocenie realnego
(dostosowanego ze wzgledu na stopeg inflacji) dochodu w rolnictwie na pracownika.

Obnizkg realnych dochodow z rolnictwa (-14,2%) w ciagu roku zrekompensowal niewielki spadek
kosztow naktadu pracy w rolnictwie (-2,2%).

Realna wartos$¢ subsydiow po odjeciu podatkow nieznacznie jednak zmalata.

Na szacunki, ktorych podstawa sa dane dostarczone przez 27 panstw cztonkowskich UE,
zasadniczo najwigkszy wptyw miaty skutki recesji w przypadku cen konsumpcyjnych i wywotlany
przez nie efekt domina, ktory odbit si¢ na cenach na poziomie gospodarstw rolnych.

Konieczno$¢ zrownowazenia

Podczas publikacji tych statystyk w zesztym miesiacu Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer
Boel wiele razy wspominata o czynniku stabilizujacym, zapewnianym przez WPR, opierajaca si¢

na dwoch filarach.

Stwierdzita ona: ,,Ta sytuacja uwydatnia wyrazniej niz kiedykolwiek potrzebg istnienia silnej,
nowoczesnej 1 skutecznej Wspo6lnej Polityki Rolnej”.
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»Doplaty bezposrednie zapewniaja rolnikom podstawowy poziom dochodéw, tagodzac im wstrzasy
powodowane wahaniami cen. Maja one wciaz do odegrania kluczowa rolg, stanowiac okoto jednej
trzeciej dochodéw w unijnym rolnictwie".

Dodata tez: ,,Pomagaé moga rowniez dziatania w ramach rozwoju obszarow wiejskich, zwlaszcza
gdy sa powiazane z restrukturyzacja lub gdy promuja takie ustugi jak ochrona srodowiska, ktorych
rynek bezposrednio nie wynagradza".

Najbardziej ucierpialy sektor zb6z i zwierzat gospodarskich

Produkcja rolna mierzona w cenach producentow spadta w tym roku realnie o ponad 10%,
natomiast koszty nakladow znizkowaty tylko 0 9,2%.

Spadek cen u producentow rolnych wynikat z 13,2% znizki wartosci produkcji roslinnej oraz ze
spadku produkcji zwierzecej - realnie 0 9,7%.

W obydwu przypadkach spadek warto$ci przypisano znizkom cen, poniewaz pod wzgledem
ilo§ciowym sprzedaz zmalata zaledwie o utamek.

W ujeciu rocznym najsilniejsze redukcje dotknely sektory zboz (-27,5%), mleka (-20,3%), roslin
przemystowych (-15,6%), oliwy z oliwek (-14,7%), owocow (-12,3%) oraz trzody chlewnej (-
4,2%).

Spadly ceny nakladow, ale takze ilos¢ wytworzonych towardw, co sugeruje mniejsza produkcje w
obliczu stabej optacalnosci. Jak wskazuja dane, uzycie nawozoéw zmalato w 2009 roku o okoto
14%.

Spadek dochodéow w latach 2008 1 2009 zupetie zniwelowat zyski z roku 2007, a tym samym
dochody rolnicze w okresie 2005-09 spadty o 1,7%.

Wielka Brytania i Malta wbrew trendowi

Jedynie w pieciu panstwach cztonkowskich rolnictwo przeciwstawito si¢ temu negatywnemu
trendowi 1 odnotowato wzrost dochodéw rolniczych w 2009 r.: byly to Zjednoczone Krolestwo
(+14,3%), Malta (+9,1%), Finlandia (+2,6%), Cypr (+1,1%) i Grecja (+1%).

Najwigkszymi ofiarami spadku dochodow staty si¢ Wegry (-35,6%), Wlochy (-25,3%),
Luksemburg (-25,1%), Republika Czeska (-24,1%), Irlandia (-22,3%), Niemcy (-21,0%), Austria (-
20,4%) i Francja (-19,8%).

W odpowiedzi na te dane europejska federacja zwiazkow rolniczych COPA-COGECA poparta
ptatnosci w ramach I Filaru i o$wiadczyta, ze drobniejsi rolnicy prowadzacy gospodarstwa
rodzinne nie moga ztagodzi¢ zmiennych cykli cenowych i maja tylko nadziej¢ na przetrwanie.

Przewodniczacy COPA Padraig Walshe powiedzial, ze ptatno$¢ jednolita (JP) jest zdecydowanie
najwazniejszym narzedziem pozwalajacym farmerom przetrwa¢ w tych trudnych gospodarczo
czasach, a dla niektorych rolnikéw jest jedynym zréodlem dochodu.
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Rynek nie dziala jak trzeba

Dodat tez: ,,Rynek po prostu nie funkcjonuje jak nalezy. Komisja Europejska musi w rezultacie
tego uzy¢ wszystkich bedacych do dyspozycji narzedzi, aby wlasciwie zarzadza¢ rynkiem.”

Walshe podkreslit tez ,.efekt zaktocen” w danych dla Zjednoczonego Kroélestwa, ktore — jak
utrzymywat — zostaty w calosci zanizone wskutek dewaluacji brytyjskiego funta, przez co wzrosly
kwoty ptatnosci jednolitych, otrzymywanych przez tamtejszych rolnikow.

Uporaé si¢ ze zmienno$cia kurséw walut

Walshe mowit dalej: ,,Nie mozemy mie¢ w naszym gronie kilku cztonkéw UE, ktorzy zyskuja
przewage konkurencyjna wskutek dewaluacji swej waluty”.

Ponaglit nastgpnie unijnych lideréw, aby stawili czota kwestii wahan kursow walut i wptywowi
tego zjawiska na jednolity rynek.

Zmiana realnych dochodéw w rolnictwie na jednego pracownika w 2009 r. zmiana %
2009/2008

Panstwo zmiana % Wskazniki w Panstwo zmiana % Wskazniki w
czlonkowskie 2009/2008 2009 r. czlonkowskie 2009/2008 2009 r.
(2005=100) (2005=100)

EU27 -12,2 98,3 Szwecja -13,4 103,8

Wegry -35,6 94,1 Polska -12,4 111,4

Wtochy -25,3 71,3 Stowenia -11,4 87,1
Luksemburg -25,1 67,7 Stowacja -10,4 128,5
Republika Czeska -24,1 93,8 Bulgaria -10,0 136,9

Irlandia -22,3 67,9 Dania -7,7 46,5

Niemcy -21,0 100,8 Belgia -3,5 89,3

Austria -20,4 94,9 Portugalia -2,9 100,7

Francja -19.8 88,7 Hiszpania -1,6 102,1

Litwa -16,7 102,8 Grecja +1,0 97,6

Estonia -16,2 95,0 Cypr +1,1 90,1

Rumunia -15,1 95,4 Finlandia +2,6 89,6
Niderlandy -13,8 84,9 Malta +9,1 95,7

Lotwa -13,5 100,1 Zjednoczone +14,3 148,0

Krolestwo
UE-15 -11,5 94,4 NPCz-12 -16,5 104,8

Zrédlo: Agra Europe z 13 stycznia 2010 r. “Plummeting farm incomes reignite CAP debate”
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