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ROLNICTWO BEDZIE ODGRYWALY.O ROLE STRATEGICZNA W NOWEJ DEKADZIE

Wedlug Cees Veermana, bylego ministra rolnictwa Holandii, aktualnie naukowca na
Uniwersytecie w Wageningen, rolnictwo oraz zasoby gruntéw rolnych, beda mialy coraz
istotniejsze strategiczne znaczenie w najblizszych latach, w sytuacji gdy pojawia si¢ zmiany
klimatu oraz mozliwe niedobory wody, a jednocze$nie nastapi wzrost liczby ludno$ci na
Swiecie.

Podczas dorocznej konferencji dotyczacej rolnictwa (Oxford Farming Conference) stwierdzit on,
ze nalezy uzna¢ nowa role rolnictwa podczas zblizajacej sig¢ dyskusji nad okresleniem nowej
Wspolnej Polityki Rolnej, wdrazanej poczawszy od 2014 roku.

Chociaz sily rynkowe beda rozstrzygajace dla zdefiniowania przyszlego modelu europejskiego
rolnictwa, Veerman uwaza, ze ze wzgledow strategicznych Unia Europejska nie powinna
catkowicie wycofywac si¢ z regulacji rynkdéw rolnych.

- W tym niestabilnym $wiecie Unia Europejska powinna przynajmniej podjaé probe¢ uniknigcia
zbyt duzej zalezno$ci od innych krajow w zakresie zaopatrzenia w zywnos¢. Mozliwy do
wyobrazenia jest taki scenariusz, w ktorym strategiczne aspekty bezpieczenstwa zywnosciowego
beda odgrywaly wigksza role niz kiedykolwiek myslano — stwierdzit Veerman.

»W tym kontek$cie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco na pytanie, czy nalezy utrzymac niektore z
form ochrony granicznej najwazniejszych produktow ze wzgledu wewngtrzng stabilnos¢, na
przyktad w celu zapobiegania klgskom.”

Wielofunkcyjna rola dla obszarow wiejskich

Wedlug Veermana obszary wiejskie moga odpowiadaé za realizacj¢ roznych funkcji w przysztosci,
jako miejsce produkcji zywnosci, surowcOw oraz paliwa, jak rowniez zarzadzania walorami
krajobrazowymi i przyrodniczymi, a takze jako miejsce rekreacji.

Istotna role moze odgrywac produkcja zywnosci, a rolnicy beda w przysztosci musieli w bardziej
efektywny sposéb postgpowac z surowcami, woda, powietrzem oraz gleba, jak rowniez spetniaé
wymagania spoteczenstwa odnosnie dobrostanu zwierzat, krajobrazu i jako$ci zywnoSci.

- W sytuacji wysunigeia tych kwestii na pierwszy plan, dzigki fachowej europejskiej mysli
technicznej, Unia Europejska bedzie mogta uzyskac rosnaca przewage wobec innych czgsci Swiata
— twierdzit Veerman.

- Unia Europejska pretenduje do bycia w przyszlosci gtownym graczem na $wiatowym rynku
zywnosci. Innowacje oraz rozwo6j technologii moga w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do
rozwiazania globalnych probleméw - i to wlasnie tutaj, w Europie, gdzie istnieja sprzyjajace
okolicznosci. W przysztosci rolnictwo w coraz wigkszym stopniu bedzie sektorem opartym o
wiedzg — podkreslit podczas przemowienia do uczestnikow konferencji Veerman.
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Ciecia w budzecie o0 20-30%
Veerman byl pragmatyczny jesli chodzi o perspektywe przysztej reformy WPR w krotszym okresie
czasu. Twierdzil, ze brak jest juz jakiegokolwiek uzasadnienia dla ogélnych, nieukierunkowanych
subsydiow, wyptacanych dla producentéw rolnych. Przyznal jednak, ze z politycznego punktu
widzenia nieuniknione jest pozostawienie wsparcia po 2013 roku — w szczegolnosci w sytuacji, gdy
mniej wydajne w rolnictwie pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej uzyskaja wickszy wplyw
polityczny na kwestie dotyczace WPR w najblizszych latach. Jednoczesnie aktualna sytuacja
gospodarcza i finansowa oznacza, ze cigcia w budzecie WPR po 2013 roku wydaja sig¢ by¢ nie do
uniknigcia. ,,Nie jest to juz zbyt $miate stwierdzenie, ze celem w nastepnym okresie budzetowym
bedzie redukcja w wysokosci 20-30%.”

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 8 stycznia 2010 r. “Agriculture to play key strategic role in new
decade”

NOWY KOMISARZ DS. ZDROWIA PRZYJMUJE NEUTRALNE STANOWISKO
WOBEC UPRAW GMO

John Dalli — wyznaczony na stanowisko nowego Komisarza ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw - przedstawil wymijajaca odpowiedz deputowanym do Parlamentu
Europejskiego w kwestii swoich pogladéw na kontrowersyjne sprawy takie, jak rosliny
genetycznie modyfikowane oraz klonowanie zwierzat.

Wyrazit on jednak swoje poparcie dla pomystu przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose
Manuela Borroso, pozwalajacego panstwom czltonkowskim na zadecydowanie na poziomie
krajowym o polityce wobec upraw roslin genetycznie modyfikowanych.

Stanowisko Komisarza pochodzacego z Malty zostalo zaprezentowane w formie pisemnej
odpowiedzi skierowanej do parlamentarnej Komisji ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci. W dniu 14 stycznia br. odbylo sie przestuchanie Dalliego,
desygnowanego na Komisarza w Parlamencie Europejskim.

W przypadku upraw genetycznie modyfikowanych nowy Komisarz wykazuje brak przejawow
porzucenia kierunku charakteryzujacego si¢ ostroznym podej$ciem, za ktérym Komisja Europejska
opowiadata si¢ do tej pory.

W pisemnym wyjasnieniu podkreslit, ze w dalszym ciagu nauka bedzie kierowa¢ prowadzonymi
przez nas dzialaniami. Komisarz stwierdzil, ze begdzie realizowal w praktyce wytyczne
przewodniczacego Komisji dotyczace upraw.

Kompromis w Komisji

Dalii zaznaczyt réwniez potrzebg osiagnigcia kompromisu w ramach kolegium Komisarzy
odnosnie polityki w sprawie roslin genetycznie modyfikowanych, stanowiacej w przesztosci obszar
konfliktow interesow przedsigbiorcow oraz osob dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska. Ale
podkreslit rowniez swoje poparcie dla celéw okreslonych przez Barroso: ,,innowacyjnosci,
konkurencyjnoséci, zréwnowazonego rozwoju”’. Ponadto powiedzial, Ze najwazniejszym
priorytetem powinno by¢ uzupelienie strategii tancucha zywnosciowego oraz nacisk na
usprawnienie uregulowan prawnych w zakresie mocno regulowanego wewngtrznego rynku
produkcji zwierzgcej, roslinnej, nasion, zywnos$ci oraz pasz w celu pobudzenia rozwoju unijnego
przemystu rolno-spozywczego oraz ozywienia innowacji.

Po pierwsze bezpieczenstwo

Wedlug Dalliego podstawa pozostaje w pierwszym rzedzie bezpieczenstwo. Ale jednocze$nie
argumentuje on, ze oznacza to zero ryzyka badz tez brak podjecia dzialania, ktére mogloby
zwigkszy¢ rozwoj 1 innowacje. Komisarz z Malty ktadzie duzy nacisk na potrzebg zaangazowania
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zainteresowanych stron i konsultowania si¢ z nimi, podkreslajac, ze moglby to robi¢ na bardzo
wczesnym etapie, aby zbadaé wszystkie wrazliwe aspekty roznych propozycji.

W kwestii klonowania nowo wyznaczony Komisarz réwniez przedstawil podobnie neutralng
odpowiedz: ,Jakakolwiek polityka w dziedzinach takich, jak klonowanie, nanotechnologia,
powinna w dalszym ciagu by¢ oparta o fakty naukowe i powinna respektowaé kwestie etyczne,
dazac do wzmocnienia kierunku innowacyjnego, w tym samym czasie znoszac ryzyko dla naszych
obywateli”.

Europarlamentarzysci dwukrotnie zaglosowali za catkowitym zakazem zywnos$ci pochodzacej od
klonowanych zwierzat i niektorzy usituja uzyska¢ zobowiazanie w tej kwestii, zanim porozumieja
si¢ odnosnie nowego sktadu Komisji Europejskie;.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 8 stycznia 2010 r. “New Commissioner takes neutral line on
GMOs”

WYZWANIA ZWIAZANE Z BUDZETEM ORAZ GLOBALNYMI KWESTIAMI
REFORMY WPR — ZARYS PLANU REFORM WPR NA 2010 ROK

W poézniejszym okresie biezacego roku w koncu Swiatlo dzienne ujrzy sprawa, ktora
zdominuje polityke rolng w Unii Europejskiej w czasie kilku najblizszych lat — przeglad
budzetu po 2013 roku.

Latem albo na jesieni br. opublikowane zostana wstepne propozycje przedstawiajace plany Komisji
w zakresie zmian kierunku polityki w okresie po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowe;j,
ktora uptywa w 2013 roku.

Chociaz uwaga mediéw bedzie nieuchronnie skoncentrowana na wysokos$ci §rodkéw finansowych,
ktore zgodnie z oczekiwaniami Komisji maja wplaca¢ panstwa czlonkowskie do budzetu na
nastgpny okres rozpoczynajacy si¢ w 2014 roku, to propozycje beda bardziej ztozone, obejmujac
nie tylko aspekty finansowe.

Beda one stanowi¢ w istocie rodzaj ,,manifestu” dla przysztosci Unii Europejskiej — obszary, w
ktére powinna i nie powinna by¢ zaangazowana, w jaki sposob jej polityki powinny zostac
sformutowane badz przeformutowane oraz gdzie powinny by¢ ulokowane gtowne priorytety.

W tym ujeciu bedzie to dokument o wysokiej randze politycznej i jak do tej pory najwazniejsza
kwestia, ktorej stawi czolo powolana wkrétce Komisja, po raz drugi pod przewodnictwem Barroso.
Przeglad budzetu jest z pewno$cia bardziej istotny dla przysziosci Unii Europejskiej w
perspektywie §redniookresowej niz Traktat lizbonski, ktory ostatecznie wszedt w zycie pod koniec
minionego roku i wokot ktoérego przelano tak duzo politycznej krwi i wyrazono tak wiele pustych
stow.

Nieuchronnie Wspdlna Polityka Rolna, ktéra obecnie pochfania nieco mniej unijnych srodkow
kazdego roku niz fundusze strukturalne, ale wciaz pozostajac duzo bardziej drazliwa pod
wzgledem politycznym — bedzie w samym centrum calej debaty.

W istocie nacisk na WPR oraz jej dzialania i finansowanie wprowadzono na podstawie dokumentu,
w ktérym zaplanowano zblizajacy si¢ przeglad, mianowicie konkluzji Rady Europejskiej z grudnia
2005 roku (gdzie sfinalizowano porozumienie odno$nie ram budzetowych na okres 2007-2013).

Niejasne perspektywy

Chociaz centralne miejsce WPR w ramach procesu przegladu jest pewne, to zdecydowanie nie
koncowy wynik dyskusji. Na jesieni minionego roku do$¢ tajemniczy przeciek nieudanego
dokumentu ustalajacego w szerokim zakresie priorytety przewodniczacego Komisji Barroso
przyblizyt nas troche do tego, jakie plany ma Komisja.

Przede wszystkim propozycje byly rozwlekte w kwestiach ogdlnych, ale lakoniczne jesli chodzi o
szczegoty. Jeden przyciagajacy wzrok konkretny zamiar reformy w tym dokumencie — ,trzeci
filar” WPR pos$wigcony zmianom klimatu — zostat szeroko skrytykowany jako gest symboliczny,
ktorego skutkiem moze by¢ jedynie ostabienie wagi istniejacego filaru drugiego.
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Ponadto plany byly rezultatem pracy kierownictwa Komisji, ktéra wlasnie miata by¢ rozwiazana.
Pomimo ze sam Barroso pozostaje na stanowisku na nastgpnych pigc lat, to jego zespot bedzie
catkowicie nowy 1 jego cztonkowie - a wérod nich wyznaczony na komisarza ds. rolnictwa Dalian
Ciolos — wniosa $wieze pomysty do przebiegu reformy.

W przypadku WPR przeglad budzetu osiaga krytyczny moment w swojej historii. W czasie rzadow
odchodzacego szefa tej polityki Mariann Fischer Boel, Komisja wydawala si¢ stwarza¢ pewne
mozliwosci liberalizacji tej polityki. Zachgcona przez kilka lat wzrostu gospodarczego oraz
godziwe dochody rolnicze — w szczegb6lnosci podczas lat wzrostu w 2007 1 2008 r. — Fischer Boel
namowila ministrow rolnictwa do przyjecia daleko idacej reformy rynku cukru, wina oraz owocow
i warzyw, i do zobowiazania si¢ (przynajmniej co do zasady) do radykalnego obnizenia cet
przywozowych na produkty rolne, jezeli i wtedy, gdy osiagnigte zostanie porozumienie w ramach
Rundy z Doha.

Czy reformistyczna fala zawrocilta?

Ped do reform osiagnat zapewne apogeum wraz z przyjeciem pod koniec 2008 roku porozumienia
Health Check w sprawie WPR — pakietu, ktory zaktadal dalszy kurs w kierunku oddzielania
ptatnosci rolnych [od produkcji], znaczne ostabienie wsparcia organizacji rynku produktow
zbozowych 1 mleczarskich, dalsze istotne przesunigcie w $rodkach budzetowych z pierwszego
filara WPR do drugiego oraz zobowiazanie do zniesienia kwot mlecznych.

Ale ten impet teraz wydaje si¢ by¢ w zaniku w sytuacji niebezpiecznego spadku dochodow
rolnikow w minionym roku oraz cen na unijnym rynku, ktore sa aktualnie bardziej zmienne niz w
jakimkolwiek momencie w historii WPR.

W  szczeg6lnosci w  sektorze mleczarskim przywrocono peten wachlarz dziatan WPR
wspierajacych rynek w dawnym stylu, gdy ceny w pierwszej polowie ubiegltego roku gwattownie
spadty. Na nowo zdopingowani zwolennicy tradycyjnego podejscia w ramach Rady ds. Rolnictwa,
pod przewodnictwem Francji, uzyskali nawet zobowiazanie obejmujace specjalny pakiet
pomocowy dla sektora mleczarskiego (300 min EUR).

By¢ moze byto to nieuniknione, ze ten mocno dyskutowany pakiet zostal ostatecznie podpisany i
przypieczetowany, gdy tylko nastapil gwaltowny wzrost cen artykutdw mleczarskich na jesieni ub.
roku.

Mieszane sygnaly

Obecnie spotecznos$é rolnikow otrzymuje mieszane sygnaly. Z jednej strony rolnicy jako grupa
beda czuli sig teraz bardziej docenieni niz przez wiele ostatnich lat, poniewaz eksperci sa zgodni co
do pilnej potrzeby produkowania wigcej zywnosci w bardziej zrownowazony sposob w celu
wyzywienia rosnacej ciagle w szybkim tempie liczby ludnos$ci na swiecie.

Zaangazowani w produkcje tej zywnosci nie powinni by¢ juz dluzej wandalami niszczacymi
$rodowisko naturalne oraz krajobraz z popularnych ostatnio mitow. W zamian znajda si¢ oni
posroéd bohaterow w ramach nowego globalnego paradygmatu — odpowiadajacych na wyzwanie
planety w chwili jej potrzeby.

Obecnie jest lepsze zrozumienie wsrdd rolnikow, ze filar II WPR moze by¢ tak samo cenny jak
filar I w wspieraniu ich dziatalno$ci i dochodow - nie jest on (filar II) stosowany jedynie po to, by
skierowac istotne ptatnosci subsydiow na inne cele.

Faktycznie, wielu mniej wydajnych rolnikéw gospodarujacych na obszarach o mniej korzystnych
warunkach (ONW) uzyskuje znaczna czg$¢ swoich dochodéw dzigki ptatnosciom ONW oraz
programom rolno-srodowiskowym — w obu przypadkach finansowanym na podstawie przepisow
dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich.

Z drugiej strony natomiast, kryzys ekonomiczny dotknal rolnikéw w ogromnym stopniu, rynki
eksportowe byly w stagnacji badz zmniejszyly sig, a apetyt na nowe przedsigwzigcia w rolnictwie
W znaczacy sposob zostal ograniczony w okresie okoto 18 miesigcy. Jak tylko rynki stawaty si¢
coraz bardziej zmienne, rolnicy i politycy mieli watpliwo$ci na temat sensownosci porzucenia
mechanizméw wsparcia rynku, ktéore wlasnie miaty by¢ odrzucone jako element ,,WPR z
przesztosci”.
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W dzisiejszym niepewnym S$wiecie interwencja ,,w ramach siatki bezpieczenstwa” wydaje si¢
wazniejsza mozliwoscia niz byta w czasie, gdy dyskutowano nad przegladem Health Check WPR —
kiedy to wigkszo$¢ cen rolnych znajdywata si¢ na poziomie powyzej interwencyjnego i debata o
interwencji byla w duzym stopniu teoretyczna.

Czy WPR moze pozostaé ,,wspélna”?

I wilasnie na tym tle nowy Komisarz Ciolos — zaktadajac, Zze jego nominacji nie przeciwstawi si¢
Parlament Europejski — musi ze wspolpracownikami z Komisji pracowa¢ nad wytyczeniem
nowego kursu unijnej polityki rolnej w okresie poczawszy od 2014 roku. (Generalne zalozenie jest
takie, ze nastgpna perspektywa finansowa, podobnie jak wczesniejsze dwie, bedzie rozciagac si¢ na
siedem lat. To jeszcze wymaga potwierdzenia, nawet jesli zgloszono goracy apel — nie tylko do
autorow informacji z pierwszych stron gazet — posiadania ,,wizji 2020 dla Unii Europejskiej”).

W ten lub inny sposéb nowa Komisja bedzie musiata obmysli¢ polityke, ktora bedzie zwrocona w
obu kierunkach. Bedzie musiata otworzy¢ unijne rolnictwo na przyszto$é¢, zorientowang na rynek,
konkurencyjna i potencjalnie dos¢ lukratywna. Jednoczesnie bedzie musiata zachowaé element
ochrony, okreslony w sposdb wystarczajaco wszechstronny, aby propozycje przyjete zostaty przez
w duzej mierze sceptyczng Radg.

Jest rowniez jasne, ze ekologia w rolnictwie bedzie miata coraz wigksze znaczenie w rozwazaniach
politycznych w ciagu nadchodzacych lat. Rolnicy nie beda w stanie ani wyzywi¢ $wiata, ani
utrzyma¢ przyzwoitych dochodow, jesli gleby beda ulega¢ erozji, zalamie si¢ bior6znorodnosé,
zasoby wodne zostana ograniczone i klimat zmieni si¢ na gorsze.

Komisja musi nakresli¢ polityke, ktora ulatwi postep we wszystkich tych sferach. Natomiast nie
powinna wyraza¢ jedynie golostownego poparcia dla ,najbardziej palacych” kwestii w danym
czasie.

Jednakze zasadnicza kwestia beda, jak zwykle, pieniadze. Dyskusja bgdzie dotyczy¢ nie tylko tego,
jak $rodki powinny zosta¢ rozdzielone w ramach WPR, ale przede wszystkim, ile pienigdzy
zostanie przeznaczonych na WPR. Jest to istotne w obliczu coraz silniejszych glosow
nawotujacych do skierowania proporcjonalnie wigkszych ilosci unijnych $rodkéw na polityki
stuzace odrodzeniu gospodarczemu badz wspieraniu dziatan UE na $wiecie, albo na finansowanie
programow badawczo-rozwojowych.

Jezeli unijna gospodarka nie osiagnie spektakularnego ozywienia w ciagu najblizszych 12-18
miesigcy, mozna bedzie mie¢ powody do przypuszczen, ze ministrowie finanséw, ktorzy
ostatecznie zapewniaja Srodki finansowe na wszystkie dziedziny dziatalnosci w Unii Europejskie;j,
beda chcieli zredukowac kwoty, ktore beda przekazywac do Brukseli poczawszy od 2014 roku.

W takich warunkach proces reformy WPR nie begdzie si¢ raczej kierowat tak szlachetnym
przestaniem, jakim jest okreslenie optymalnej polityki dla unijnej gospodarki rolnej, ale bedzie
niepowazna przepychanka, aby zachowac¢ jak najwigcej z tego, co juz istnieje.

Niektorzy analitycy juz przewiduja 20-30% spadek catkowitego budzetu WPR. Jesli tak bedzie, to
nieuchronnie dotychczasowy temat tabu zwiazany z krajowym wspoHinansowaniem obydwu
filarow WPR, ponownie wytoni si¢ jako powazna polityczna alternatywa poczawszy od 2014 roku.
To w potaczeniu z rosnacym uznaniem faktu, ze polityka wsparcia rolnego musi by¢ bardziej
ukierunkowana, zwracajac wigksza uwage na specyficzne potrzeby regionalne i lokalne, oznacza,
ze rezultatem bedzie WPR, ktora jest bardziej réznorodna i mniej ,,wspolna” niz kiedykolwiek
wczesnie;j.

Reforma po 2014 roku moze by¢ jedynie pierwszym krokiem w kierunku zreformowania WPR,
zapewniajac jej istnienie.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 15 stycznia 2010 r. “Budgets and global challenges - the CAP
reform agenda for 2010
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