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= TRAKTAT LIZBONSKI POZOSTAWIA NIEJASNOSCI W OBSZARZE
WSPOLDECYDOWANIA W DZIEDZINIE WPR

= WEDLUG COPA-COGECA ZMNIEJSZYLY SIE EMISJE GAZOW
CIEPLARNIANYCH SEKTORA-ROLNEGO ;

TRAKTAT LIZBONSKI POZOSTAWIA NIEJASNOSCI W OBSZARZE
WSPOEDECYDOWANIA W DZIEDZINIE WPR

We wtorek (1 grudnia) wszedl w Zycie dlugo oczekiwany unijny Traktat lizbonski, ale nadal
istnieja watpliwos$ci co do sposobu interpretacji prawnej jego nowych zapiséw, dotyczacych
wspoldecydowania w sferze polityki rolnej.

Traktat — ktory wchodzi do ustawodawstwa UE jako traktat zmieniajacy, chociaz poczatkowo miat
by¢ to projekt konstytucyjny — rozszerza procedur¢ wspoOldecydowania na szereg nowych
obszar6w, w tym rolnictwo, ryboldwstwo i fundusze strukturalne, jednoczesnie przyznajac
eurodeputowanym prawo do odrzucania porozumien handlowych.

Jednakze jedna klauzula w traktacie lizbonskim wzbudza watpliwosci co do tego, ktoére sposrod
uprawnien w odniesieniu do WPR, zachowaja ministrowie w Radzie. Sktonito to Komisjg¢ i Radg
do zwrocenia sig o porade prawna w tej kwestii.

Tekst przyznaje Parlamentowi prawo do wspotdecydowania w obszarze ,,wspolnej organizacji
rynkow rolnych” i ,,innych przepiso6w niezbednych do osiagniecia celow wspdlnej polityki rolnej”.

Jednakze dalej zapisano: ,,Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki dotyczace ustalania cen,
oplat, pomocy i ograniczen ilo$ciowych, jak rowniez dotyczace ustalania i przydzialu wielkos$ci
dopuszczalnych potowow”.

»Wyjatkowe” przypadki

Wedhug zrodet Komisji interpretacjg tego nowego ustgpu nalezaloby jeszcze wyjasni¢. W zwiazku
z tym, ze Traktat juz obowiazuje, Bruksela nie jest w stanie rozstrzygna¢, jakiego rodzaju pomoc i
optaty podlegaja pod procedurg wspotdecydowania, a jakie sa wylacznym uprawnieniem Rady.
Dlatego tez zwroécila sig o opini¢ prawna.

Niemniej jednak przypomniano, ze Traktat lizbonski zawiera jasne przestanie, iz obecnie
Parlament jest ,,pelnoprawnym” wspoétustawodawca w zakresie WPR, sugerujac, ze
eurodeputowani musza mie¢ sposobnos¢ korzystania ze swych nowych uprawnien ,,we wszystkich
kwestiach o charakterze legislacyjnym bez zadnych ograniczen”.

Dlatego tez istnieje duze prawdopodobienstwo, ze tekst bedzie interpretowany tak, aby Parlament
nie miatl prawa do wspoldecydowania jedynie w ,,wyjatkowych” sytuacjach po indywidualnym
rozpatrzeniu sprawy.

Tymczasem procedura wspotdecydowania ma dotyczy¢ ,,istotnych elementéw ustawodawstwa UE,
a w szczegolnosci istotnych elementéw WPR”.
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Komitety nabieraja wi¢gkszego znaczenia

Wyjasniajac w tym tygodniu dziennikarzom zmiany wprowadzone na mocy Traktatu lizbonskiego,
brytyjski eurodeputowany z ugrupowania liberatow, specjalista w sprawach konstytucji, Andrew
Duff powiedzial, ze pelne prawa w odniesieniu do WPR prawdopodobnie przyczynia si¢ do
zasadniczej zmiany sktadu i charakteru obecnych oraz przysztych parlamentarnych komisji
rolnych. Dotychczas byly one zdominowane przez rolnikow lub bezposrednich przedstawicieli ich
interesow.

- [Komisje] przyciagna teraz inne osoby, ktore chcg mie¢ duzy wplyw na podejmowanie decyzji —
oswiadczyl, przewidujac, ze powinna poprawi¢ si¢ jako$¢ prac komisji.

Na podstawie Traktatu lizbonskiego wzrosna¢ ma réwniez pozycja komisji ds. handlu
migdzynarodowego, poniewaz polityka handlowa nalezy do wytacznej kompetencji Unii.

Eurodeputowani bgda mieli taki sam gtos jak Rada w kwestii polityki handlowej — wymagana
bedzie zgoda obydwu instytucji (na ogdt wigkszoscia kwalifikowana w Radzie) w celu ratyfikacji
nowych uktadow handlowych takich, jak przyszte porozumienie w ramach Rundy Doha.

Niemniej jednak Komisja Europejska zachowuje wytaczne prawo do negocjacji na forum WTO w
imieniu catego bloku panstw, lecz obecnie jej mandat zalezy w takim samym stopniu od
stanowiska Parlamentu jak Rady.

Poza zdobyciem prawa veta wobec porozumienia z Doha eurodeputowani bgda po raz pierwszy
wspolustawodawcami w  zakresie innych aspektow polityki handlowej takich, jak $rodki
antydumpingowe.

Debaty Rady bardziej otwarte

Inna kluczowa zmiana wprowadzona na mocy Traktatu Lizbonskiego przewiduje, ze dyskusje w
»~sprawach legislacyjnych” stana si¢ publicznymi debatami, dzigki czemu stanowiska panstw
cztonkowskich beda bacznie obserwowane.

Niemniej jednak ministrowie bgda mogli prowadzi¢ za zamknigtymi drzwiami obrady ,.nie
dotyczace spraw legislacyjnych”. Jak podaja zrodta Rady, debaty w sprawie przysztosci WPR —
odbywajace si¢ przed sktadaniem konkretnych wnioskow legislacyjnych — beda nadal mogty by¢
prowadzon bez podawania ich do wiadomosci publiczne;.

W Traktacie dodano jeszcze jeden poziom ,,odpowiedzialnos$ci” zawarty w przepisie przyznajacym
parlamentom krajowym osiem tygodni na sprawdzenie, czy wszystkie nowe wnioski Komisji sa
»zgodne z zasada pomocniczos$ci”. Pozwoli im to na sygnalizowanie pojawienia si¢
ustawodawstwa wychodzacego poza kompetencje UE.

Hiszpanski socjalistyczny eurodeputowany Romoén Jauregui powiedzial reporterom, ze nowe
procedury nie powinny by¢ stosowane w calej swej rozciaglosci przez parlamenty krajowe, ktore
musza zaakceptowac zasade cedowania suwerenno$ci w niektorych obszarach, aby moc osiagnac
cele polityki europejskiej.

Rowne uprawnienia w odniesieniu do budzetu UE
Dotychczas ministrowie z Rady mieli ostatnie zdanie w sprawie finansowania WPR, ktora

wchodzita do ,,obowiazkowych” wydatkoéw unijnego budzetu. Obecnie Traktat lizbonski uzaleznia
decyzje dotyczace catego budzetu od opinii obydwu instytucji: Rady i Parlamentu.
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Daje to obydwu instytucjom réwna pozycje we wszystkich obszarach i jednoczes$nie znosi
uprzednie ,,ostatnie zdanie” Parlamentu w sprawie nieobowigzkowych wydatkow.

Wedlug urzg¢dnika parlamentarnego Jose Luis Pacheco, w komitetach uzgodnieniowych — juz
bioracych udzial w rozmowach dotyczacych budzetu — glos eurodeputowanych bedzie bardziej
styszalny ze wzgledu na ich nowe zrownane [z Rada] uprawnienia w zakresie wydatkow
budzetowych.

- Nowy system niekoniecznie bedzie oznaczal sytuacje patowa — powiedzial, zaznaczajac, ze Rada
i Parlament beda zmuszone do prowadzenia wczesniejszych dyskusji, by utorowac¢ droge do
bardziej realistycznych kompromisow. Nie bedzie juz mozliwe ,,marnowanie czasu” na pierwsze
czytanie znacznie odbiegajacych wersji [aktéw prawnych], poniewaz wprowadzono zasady
ograniczajace proces do jednego czytania odbywajacego si¢ po rozmowach uzgodnieniowych.

Pacheco wyjasnil, ze chociaz europarlamentarzysSci moga obecnie wystgpowac z wlasna opinia w
sprawie podzialu budzetu, to nadal ich rola bedzie ograniczona do konsultacji w sprawie dochodow
UE z panstw cztonkowskich.

Tymczasem eurodeputowani nie beda mogli zglasza¢ poprawek do wieloletnich ram finansowych,
ktore okreslaja dtugoterminowe wydatki UE, ale ,,bgda mogli powiedzie¢ tak lub nie” — wyjasnit
Pacheco. Na podstawie nowego traktatu umowy dotyczace wydatkow (obejmujace przynajmniej
pig¢ lat) stang si¢ prawnie i politycznie wigzace.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 4 grudnia 2009 r. “Lisbon Treaty leaves grey areas on CAP
codecision”

WEDLUG COPA-COGECA ZMNIEJSZYLY SIE EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH
SEKTORA ROLNEGO

Europejska organizacja zwigzkoéw i spéldzielni rolniczych poinformowala w tym tygodniu, Ze
emisje gazow cieplarnianych (GHG) pochodzace z unijnego sektora rolnego — przede
wszystkim produkeji zwierzecej — znacznie si¢ obnizyly od 1990 r. Natomiast emisje
pochodzace z innych sektoréw gospodarki takich, jak transport nadal rosng.

W  os$wiadczeniu wydanym specjalnie w okresie poprzedzajacym szczyt klimatyczny w
Kopenhadze, ktéry rozpoczyna si¢ w poniedziatek (7 grudnia) Copa-Cogeca szacuje, ze emisje
sektora rolnego UE-27, tacznie z produkcja zwierzgca, obnizyly si¢ az o 20% w latach 1990-2007.

Wedlug organizacji bylo to mozliwe w duzej mierze ze wzgledu na reformy WPR w powiazaniu z
,bardziej wydajnym stosowaniem nawozOw i obornika oraz stopniowa realizacja inicjatyw
srodowiskowych przez rolnikow.”

Nie rezygnujcie z jedzenia migsa

Os$wiadczenie wydano po ukazaniu si¢ opracowania w brytyjskim czasopisémie medycznym The
Lancet — cze$ciowo finansowanym przez brytyjskie Ministerstwo Zdrowia — zalecajacego
zmnigjszenie spozycia migsa 1 popierajacego 30% redukcje produkcji zwierzecej w krajach
rozwinigtych.

W innych badaniach wysuwano takie same argumenty. W pazdzierniku lord Stern, autorytet w
dziedzinie globalnego ocieplenia ostrzegl, ze ludzie bgda musieli sta¢ si¢ w duzym stopniu
wegetarianami, jezeli Swiat ma zwalczy¢ zmiany klimatyczne.
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Ponadto w czwartek (3 grudnia) byly cztonek zespotu the Beatles, obecnie aktywnie dziatajacy na
rzecz klimatu, sir Paul McCartney dotaczyl do specjalistow w Parlamencie Europejskim,
opowiadajacych si¢ za zmniejszeniem spozycia migsa w krajach bogatych, by powstrzymac¢ popyt
na artykuty zwierzece, ktorych produkcja prowadzi do wysokiej emisji GHG.

Jednakze wielu eurodeputowanych odrzucito te apele, krytykujac wegetarianizm jako ,,$miertelny
cios” dla rolnikow (patrz nastgpny artykul). W imieniu Krajowego Zwiazku Rolnikéw
Zjednoczonego Krolestwa (NFU) prezes Peter Kendall o$wiadczyl, ze raport w czasopi$mie The
Lancet byt ,,zbyt uproszczony” i ,,nie zawieral wystarczajacych informacji”.

»Brak zrozumienia”

Prezes NFU w Szkocji Jim McLaren o$§wiadczyt: - Komentatorzy, ktorzy sugeruja, ze mniejsze
spozycie migsa przyczyni si¢ do opanowania zmian klimatycznych z pewnoscia nie rozumieja, jaki
jest system produkcji zwierzecej w Szkocji. Wigkszo$¢ gruntéw w Zjednoczonym Krolestwie
nadaje si¢ jedynie do ekstensywnego wypasu zwierzat. Pytanie, ktore powinni zadac ci
komentatorzy brzmi: ,,Gdzie migso zostalo wyprodukowane?”

Walijska grupa ds. promocji miesa Hybu Cig Cymru twierdzi w o$wiadczeniu opublikowanym w
ubieglym tygodniu, ze drastyczna redukcja stad zwierzat i zmniejszenie spozycia migsa W
Zjednoczonym Krolestwie nie jest sposobem na zwalczanie zmian klimatycznych w kraju.

Na poczatku biezacego tygodnia Organizacja English Beef and Lamb Executive [Organizacja
Producentow Wotowiny i Jagnigciny Anglii] opublikowata swoj whasny raport Change in the Air
[Zmiana w powietrzu], aby promowac osiagni¢cia branz, ktore reprezentuje i podkreslic
mozliwosci eliminacji ich negatywnego wplywu na §rodowisko.

Raport ma by¢ dokumentem strategicznym ukierunkowujacym producentéw wolowiny i jagnigciny
na dzialania, ktére zmniejszaja negatywny i promuja pozytywny wpltyw ich branz na srodowisko
naturalne. Uzyskat poparcie m.in. NFU, Krajowego Stowarzyszenia Producentoéw Owiec (NSA),
Stowarzyszenia Niezaleznych Dostawcow Migsa (Association of Independent Meat Suppliers,
AIMS) oraz Brytyjskiego Konsorcjum Handlu Detalicznego (British Retail Consortium, BRC).

Ocena produkcji zwierzecej

Wedlug NFU redukcja emisji GHG sprzyja poprawie wydajnosci, dzigki czemu korzystaja
producenci.

Prezes NFU - Peter Kendell powiedzial — Musimy oceni¢ nasz sektor produkcji zwierzecej i
znalez¢ nowe sposoby obnizenia jego emisji. W zwiazku z tym potrzebne sa inwestycje w
innowacyjne technologie i solidna baza naukowa, by mdéc dokonaé prawdziwych praktycznych
zmian w tym obszarze i zapewni¢, ze jesteSmy w stanie sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zwigkszenie
produkcji artykutdw zywnosciowych dla rosnacej liczby ludnosci w §wiecie.

- Proste rozwiazania typu zmniejszenie stad zwierzat, na czym skupiono si¢ w raporcie
przygotowanym przez The Lancet w ubiegtym tygodniu, nie uwzglednia ani ztozonych probleméw
systemu produkcji zywnosci ani strategii i praktycznych dziatan obecnie opracowywanych przez
ten sektor.

Nadal wiele do zrobienia
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Copa-Cogeca twierdzi, ze w celu dalszego obnizenia emisji GHG nalezy dokona¢ znaczacych

inwestycji w badania rolnicze i rozw06j tego sektora, aby umozliwi¢ rolnikom bardziej efektywna

produkcje zywnosci 0 mniejszym wptywie na srodowisko.

Copa uwaza, ze sektor ten moze przyczyni¢ si¢ do zwalczania zmian klimatycznych ,,dostarczajac
glebie cennych sktadnikéw odzywczych w formie obornika i gnojowicy w celu jej nawozenia, a
takze wsadu do wytwarzania bioenergii. Pomoze to w zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych w
UE dzigki przejsciu na t¢ formeg energii zamiast stosowania szkodliwych dla $rodowiska paliw
kopalnych.”

Ponadto organizacja rolnicza twierdzi, ze produkcja zwierzgca pomaga w ,.zapobieganiu
masowemu opuszczaniu przez ludno$¢ obszaréw wiejskich UE”, a takze przyczynia si¢ do
utrzymania krajobrazu i wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich UE.

Biorac pod uwagg prognozy FAO przewidujace konieczno$¢ podwojenia produkcji zywnosci w
$wiecie do 2050 roku, by zaspokoi¢ rosnacy popyt, Copa twierdzi, ze tym bardziej istotne staje si¢
utrzymanie produkcji zwierzgcej w calej UE.

Poza tym organizacja uwaza, ze ckstensywne metody chowu zwierzat moga takze stwarzaé
mozliwosci produkcji zywnosci w regionach, w ktérych w innym wypadku nie mozna by byto
produkowac zywnosci, poniewaz wigkszo$¢ naszych uzytkéw rolnych nie nadaje si¢ do produkcji
upraw polowych i warzyw.

Ponadto twierdzi ona, Ze migso jest niezmiernie cennym zrodtem biatka, energii, substancji
mineralnych i witamin w diecie konsumenta.

Prezes Copa Paradaig Walshe powiedziat, ze silna WPR bedzie mie¢ ,,istotne znaczenie w
przysztosci dla zagwarantowania odpowiednich narzedzi i bodzcow, aby rolnicy mogli odgrywac
odpowiednia rol¢ w rozwiazywaniu tego problemu [zanieczyszczenia $rodowiska], jednocze$nie
prowadzac konkurencyjna dzialalno$¢ rolnicza i zaspokajajac zwigkszony popyt na zywnos$¢ w
Swiecie”.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 4 grudnia 2009 r. “Emission from farming have fallen, says
Copa-Cogeca”
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