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= WTEDY GDY JUZ POWSTRZYMANE ZOSTANA ZMIANY KLIMATYCZNE

= PRZEDSTAWICIEL KOMISJI EUROPEJSKIEJ POMNIEJSZA ZNACZENIE
KONCEPCJI ,,WPR SKEADAJACEJ SIE Z TRZECH FILAROW”

POTRZEBA REALIZACJA DZIALAN DOTYCZACYCH ZYWNOSCI,
WTEDY GDY JUZ POWSTRZYMANE ZOSTANA ZMIANY KLIMATYCZNE

NAWET

Nawet jesli spoleczno$¢ migdzynarodowa zdota zapobiec wzrostowi globalnego ocieplenia o
ponad 2°C (punkt uwazany za prog katastrofalnych zmian klimatu), a nie beda realizowane
wazne inwestycje, to sektor rolny nadal bedzie odczuwal dotkliwe skutki zmian
klimatycznych — ostrzegl w tym tygodniu swiatowych przywodcow José Manuel Barroso,
przewodniczacy Komisji Europejskiej.

Barroso przemawial w pierwszym dniu Swiatowego Szczytu Zywno$ciowego, po$wieconego
bezpieczenstwu zywnosciowemu, zorganizowanego przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

Szesnastego listopada przywodcy zaangazowali si¢ sprawe podpisania deklaracji zawierajacej
zobowiazanie, aby w sposéb trwaly, jak najwczesniej podjaé kwestie zwiazane z
wyeliminowaniem problemu glodu.

Wedlug przewodniczacego Komisji, ze wzgledu na zmiany w warunkach pogodowych oraz
wystepujace z coraz wigkszym nasileniem 1 wigksza czgstotliwoscia ekstremalne zjawiska
pogodowe; wymagane beda duze inwestycje, gdyz rolnicy maja w odpowiedni sposob
przystosowac si¢ do tych zmian. Ponadto skutki tych zjawisk beda najbardziej odczuwalne przez
drobnych rolnikéw, gtownie w krajach rozwijajacych sig.

— Poniewaz zmiany klimatu nie beda odczuwalne wszgdzie jednakowo, wsparcie na rzecz
przystosowania musi koncentrowac¢ si¢ na drobnych rolnikach w krajach rozwijajacych sie,
ktorzy najbardziej ucierpia z powodu tych zmian— powiedzial Barroso.

W ub. tygodniu Barroso napisat w brytyjskiej gazecie The Guardian: ,,Jezeli nie bedziemy
szybko dziata¢, to 40 najbiedniejszych krajow, glownie w Afryce subsaharyjskiej i Ameryce Pid.,
z powodu suszy, utraci od 10 do 20% swego podstawowego potencjatu produkcji upraw
zbozowych do 2080 roku.”

Mgliste zobowigzania?

FAO miata nadziejg, ze szczyt zachgci przywodcoéw do zobowiazania si¢ do zwigkszenia udziatu
oficjalnej pomocy na rzecz rolnictwa, w pomocy ogotem, z obecnych 5% do 17% — co stanowilo
poziom z 1980 r.

Jednakze migdzynarodowe agencje ds. pomocy migdzynarodowej Oxfam i ActionAid
przewidywaty, ze ten szczyt FAO moze by¢ ,,strata czasu”, poniewaz prawdopodobnie nie zdota
zobowiaza¢ darczyncow do przekazywania wigkszych kwot na rzecz walki z glodem w §wiecie.
Barroso juz wezesniej przyrzekt dodatkowy 1 mld EUR na pomoc zywno$ciowa (Food Facility),
w ramach ,,szybkiej reakcji” na rosnace ceny zywnosci.

Os$wiadczyt jednak, ze UE zobowiazata si¢ do przekazania 4 mld USD na rzecz dziatan
finansowych, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego 1 przystosowanie si¢ do
zmian klimatu w ciagu nadchodzacych trzech lat. Twierdzil, ze $rodki finansowe powinny by¢
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jednym z kluczowych rezultatow pakietu finansowego, ktéry bedzie omawiany podczas
konferencji klimatycznej w Kopenhadze.

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Barroso stwierdzit, ze na poczatku XXI w. przed $wiatem stoja dwa gtdéwne zadania: ,,walka o
rozwoj, z jednoczesnym opanowywaniem zmian klimatu.”

— Jezeli nie bedziemy skutecznie zwalcza¢ zmian klimatu, to nie przezwycigzymy braku
bezpieczenstwa zywnosciowego — twierdzil, dodajac — Mozemy i musimy zaja¢ si¢ obydwiema
kwestiami jednocze$nie, a kraje rozwijajace si¢ i rozwinigte musza nad nimi pracowaé w
partnerskiej wspolpracy.

W poprzednim tygodniu sprawozdawca ONZ ds. bezpieczenstwa zywno$ciowego Olivier de
Schutter ostrzegatl, ze w 2010 r. istnieje prawdopodobienstwo wzrostu cen zywnosci, jezeli nie
dojdzie do znaczacej poprawy migdzynarodowego zarzadzania bezpieczenstwem zywnosciowym
i rolnictwem.

Podwojenie produkeji ZywnoSciowej

Dyrektor generalny FAO Jacques Diouf przypomniat podczas konferencji, ze globalna produkcja
zywno$ci musi wzrosna¢ o 70% do 2050 r., by zaspokoi¢ popyt w przysztosci. Ale podkreslit
rowniez, ze wigksze wyzwanie dotyczy gospodarek wschodzacych: ,Kraje te musza podwoic
swoja produkcje, by zaspokoi¢ popyt”.

Diouf powiedzial, ze aby skonczy¢ z glodem na $wiecie, nalezy dokonaé¢ inwestycji o warto$ci
44 mld USD w infrastrukturg i technologi¢ w celu zwigkszenia produkcji rolnej. Twierdzil, ze to
,hiewielka kwota”, w porownaniu do srodkow stosowanych w tym sektorze w krajach takich jak
Stany Zjednoczone.

— Mam nadziejg¢, ze mozemy liczy¢ na przywodcow i prezydentow uczestniczacych w tej
konferencji, aby pomo6c w rozwiazywaniu tego problemu w kazdym kraju — o$wiadczyt.

Wiegcej inwestycji w rolnictwo

Federacja Europejskich Zwiazkow i Organizacji Rolniczych Copa-Cogeca réwniez nawolywata
przywodcoéw obradujacych podczas szczytu do przekazywania wystarczajacych srodkow
finansowych na zwigkszanie inwestycji w sektorze rolnym. W o$wiadczeniu z ub. tygodnia
organizacja twierdzi, ze chce, zeby rolnicy z calego $wiata ,,zapewniali bezpieczne i pewne
dostawy zywnos$ci w celu wyzywienia rosnacej liczby ludnos$ci na §wiecie”.

Sekretarz Generalny Copa-Cogeca Pekka Pesonen podkreslal: — W tym decydujacym czasie,
wobec rosnacej liczby ludno$ci, niezmiernie istotna jest funkcja rolnikéw w zapewnianiu
odpowiednich dostaw zywnos$ci. Powinno si¢ przyspieszy¢ inwestycje na catym $wiece, aby
poméc w zwalczaniu glodu i1 ubodstwa. Nalezy udostepni¢ wystarczajace fundusze na
finansowanie silnej Wspdlnej Polityki Rolnej w przysztosci, aby sprosta¢ wyzwaniu rosnacego
popytu zywno$ciowego oraz opanowac zmiany klimatu.

Zrodlo: Agra Europe Weekly z 20 listopada 2009 r. “Action needed on food even with climate
change halt”

PRZEDSTAWICIEL KOMISJI EUROPEJSKIEJ POMNIEJSZA ZNACZENIE
KONCEPCJI .,WPR SKEADAJACEJ SIE Z TRZECH FILAROW”

Wedlug wysokiego ranga urzednika Komisji FEuropejskiej, zmiany klimatu sa
przekrojowym priorytetem, ktéry najlepiej uwzglednia WPR skladajaca si¢ z dwoch
filarow.
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Zabierajac glos podczas konferencji Agra Inforama zatytutowanej ,,Rozwoj obszaréow wiejskich
w Europie”, Loretta Dormal-Marino, wicedyrektor generalny w Komisji, odpowiedzialna za
rozwoj obszarow wiejskich, powiedziata, ze nie nalezy gruntownie zmienia¢ struktury WPR, by
sprosta¢ przysztym wyzwaniom. W zwiazku z tym niepotrzebny jest ,trzeci filar” WPR, co
wstepnie sugerowano w projekcie raportu Komisji w sprawie finansowania UE po 2014 r. Raport
ten zostat obecnie wycofany.

— Mozemy z jakim$ stopniem pewnosci stwierdzi¢, ze nalezy si¢ spodziewaé dalszego spadku
srodkoéw przeznaczonych na WPR w budzecie UE — powiedziala wysoka ranga urzg¢dniczka
Dyrekeji Generalnej ds. Rolnictwa, omawiajac majacy si¢ wkrotce ukazac¢ przeglad Komisji
poswigcony budzetowi w okresie po 2013 r. Po czym dodata, ze w zwiazku z tym polityka
rozwoju obszarow wiejskich bedzie realizowana w ramach ogdlnie zmniejszonych $rodkow na
WPR.

Dzialania na rzecz zwalczania zmian klimatu

Podczas rozméw kuluarowych podczas konferencji, Dormal-Marino powiedziala Agra Europe,
ze malo prawdopodobne jest, aby pomyst trzeciego filaru WPR poswigconego zmianom
klimatycznym — opisany w dokumencie, ktory przedostal si¢ na $wiatlo dzienne — wniost jakas
dodatkowa warto$¢. Podkreslita, ze zasada wspotzaleznosci obowiazujaca w ramach filara
pierwszego oraz programy rozwoju obszarow wiejskich z drugiego filara dysponuja
odpowiednimi narzedziami, by osiagac¢ cele klimatyczne. Jednoczesnie inne obszary polityki
takze uwzgledniaja rozne kwestie z zakresu zmian klimatu.

— Reakcje na zmiany klimatu nie moga by¢ postrzegane w oderwaniu [od innych zagadnien] —
powiedziata podczas konferencji, przytaczajac potrzebg zapewnienia zintegrowanego podejscia,
ktore obejmuje filar drugi i jego role w zapewnianiu wsparcia dla rozwoju funkcji spetlnianych
przez ekosystem.

Zamiarem jest wzmocnienie roli przystosowywania si¢ do zmian klimatu oraz programow ich
tagodzenia ,w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w miare¢ jak pojawia si¢ nowe $rodki
finansowe na ,,nowe wyzwania” w filarze drugim. Tak si¢ stanie dzigki dodatkowej modulacji w
wyniku ubieglorocznego przegladu Health Check oraz dodatkowemu finansowaniu
zapewnionemu w tegorocznym Europejskim Planie Naprawy Gospodarczej (European Economic
Recovery Plan, EERP).

Spojnosé terytorialna

Tymeczasem pomysly potaczenia filara pierwszego z drugim w jedna polityke WPR zostaty
rowniez odrzucone przez Dormal-Marino. Podczas konferencji zadata ona pytanie — Co by sig
stalo z aspektami terytorialnymi [polityki obszaréw wiejskich], jezeli mielibysmy tylko jeden
»zielony” filar? Powtorzyla ona rowniez, jak ogromne znaczenie maja programy rozwoju
obszarow wiejskich dla zapewnienia rownomiernego rozmieszczenia optacalnej dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Ostrzegta jednoczesnie, ze WPR o jednym filarze — wraz z
kwestia ,,dobr publicznych” uwzgledniana w ramach wszystkich ptatnosciach — mogtaby osiagac
cele $rodowiskowe i zwiazane z zasobami naturalnymi, lecz nie bylaby w stanie zapewnic
korzysci ,terytorialnych”, obecnych w programach z filara drugiego.

Jednakze przemawiajac podczas konferencji, Hervé Guyomard, dyrektor ds. badan we
francuskim Narodowym Instytucie Badan Rolniczych (INRA), powiedzial, ze struktura WPR
sktadajaca si¢ z dwoch filarow jest ,,przestarzata” i ,stanowi ograniczenie w naszej logice i
transferze §rodkow finansowych na cele filara drugiego”.

Uczestnicy konferencji pytali réwniez o pokrywanie si¢ filara drugiego WPR z polityka
spojnosci UE, w kwestiach terytorialnych i zapewniania rownoleglego wzrostu zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. Jednakze Dormal-Marino twierdzita stanowczo, ze rozwoj
obszaréw wiejskich jest wlasciwa podstawa polityki zapewniania réwnowagi. Dodata, ze
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utrzymywanie celow terytorialnych w ramach WPR przyczynito si¢ do uniknigcia dominacji w
zakresie finansowania obszaréw metropolitalnych, twierdzac, ze powiazania z rolnikami i
gospodarka wiejska musza by¢ w centrum uwagi, przy podejmowaniu wszystkich prob
rozwiazywania problemow nierd6wnowagi terytorialne;j.

Te same cele, nowe narzedzia?

Dormal-Marino wyjasnita, ze zintegrowane podejscie musi obejmowacé opanowywanie zmian
klimatu oraz inne wyzwania, tak aby drugi filar byt w stanie pomoc w osiaganiu nastepujacych
celow: sprzyjaniu konkurencyjnemu rolnictwu, ochronie zasoboéw naturalnych oraz rozwojowi
obszaréw wiejskich.

Uwaza sig, ze cele te w duzym stopniu odpowiadaja temu, co juz istnieje. — Zasadniczo mamy
dobra polityke jesli chodzi o cele i koncepcje — wyjasnita wysokiej rangi urzedniczka
Dyrektoriatu Generalnego ds. Rolnictwa. Niemniej jednak dodata, ze dostosowywanie narzedzi
bedzie niezmiernie istotne, wyjasniajac, ze ,,musimy wybra¢ priorytety i dostosowaé¢ mechanizm
realizacji”. Wymienila ona platno$ci na rzecz obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) — obecnie bedace przedmiotem procesu generalnego przegladu — jako
przyktad narzedzia, ktore nalezy uczyni¢ ,bardziej powaznym”, aby kierowa¢ pomoc do
wlasciwych ludzi. Dormal-Marino wskazala réwniez, ze instrumenty WPR musiatyby by¢
bardziej dostosowywane, aby rozwia¢ rosngce obawy o zmienno$¢ cen, anizeli pelni¢ jedynie
funkcje wspierania dochodow.

Debata Rady w grudniu

Podczas odbywajacej si¢ w ub. tygodniu Rady ds. Rolnictwa, ministrowie rolnictwa mieli w
planach omoéwienie przysztosci drugiego filara WPR, lecz punkt ten zostal przeniesiony na
kolejne rekordowo dlugie 3-dniowe obrady Rady w grudniu br.

Debate na temat przysztosci WPR rozpoczgto podczas ubieglorocznej prezydencji Francji i
kontynuowano w trakcie nieformalnego posiedzenia Rady we wrzesniu w Szwecji, wtedy
ministrowie omawiali przyszty ksztatt drugiego filara.

Wedtug szwedzkiego ministra ds. rolnictwa Rolfa Erikksona, Rada, ktora ma by¢ zwotana w
przysztym miesiacu, prawdopodobnie bedzie dyskutowaé na temat zaréwno oddzielnych dziatan
w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich, jak i wielkos$ci filara drugiego w stosunku do filara
pierwszego, w ramach potencjalnie zmniejszonego budzetu WPR. Wnioski z tych obrad powinny
znalez¢ bezposrednie odzwierciedlenie w dokumencie dot. przegladu budzetu Komisji, ktory ma
ukaza¢ si¢ wiosng 2010 r.

Dormal-Marino wskazata, ze proces przegladu budzetu nalezy rozpocza¢ tak szybko jak to
mozliwe, aby mie¢ wystarczajaco duzo czasu na spodziewane przedtuzajace si¢ wymiany
pogladow pomigdzy instytucjami [europejskimi], W miar¢ wprowadzania procedury
wspotdecydowania w przypadku kwestii rolnych, zgodnie z warunkami Traktatu lizbonskiego.
Wyjasnita ona, ze po wstgpnym komunikacie Komisji, propozycje legislacyjne powinny zosta¢
ztozone do potowy 2011 r., aby osiagnac¢ porozumienie w sprawie sytuacji po 2013 r.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 13 listopada 2009 r. “Commission official plays down three
pillar CAP idea’”
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