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Zgodnie z pierwsza wersja dokumentu Komisji dotyczacego przegladu budzetu na lata
2008/09, calkowita cze$¢ budzetu UE przeznaczona na rolnictwo zostanie znaczaco
zmniejszona po 2013 roku, aby odblokowac¢ $rodki finansowe na nowe unijne priorytety.

Pomimo ze pierwsza wersja dokumentu nie zawiera danych liczbowych, to wynika z niej jasno, ze
przewidywana jest dalsza znaczaca ,,modernizacja” WPR (Wspolnej Polityki Rolnej) w okresie po
2013 r. oraz analiza tej polityki pod katem zwigkszenia jej efektywnosci.

Poufny tekst, ktory widzieli dziennikarze Agra Europe, nadal podlega wewngtrznej ocenie.
Ponadto wyraznie w nim zapisano, ze jest zbyt wczesnie, by ustali¢ dokladne zarysy przyszle;
WPR. Dokument ten zawiera jednak spekulacje co do mozliwos$ci radykalnej reformy systemu
jednolitych ptatnosci na gospodarstwo rolne, poprzez jego powiazanie w sposob bardziej
bezposredni z ,,zapewnianiem dobr publicznych” oraz ewentualnym utworzeniem ,,trzeciego filaru
WPR” zwigzanego z zagadnieniem zmian klimatycznych.

Krajowe wspoHinansowanie pomocy bezposredniej?

Wydaje si¢ rowniez, ze dokument ten przerywa wczesniejsze milczenie Komisji, stanowiac, iz
»panstwa cztonkowskie moglyby zosta¢ obarczone wigksza odpowiedzialnoscia za obecne wydatki
WPR” lub ze ,platnosci bezposrednie mogltyby by¢ wspolfinansowane poprzez wkiad
poszczegdlnych krajow”.

Komisja popiera rowniez przesunigcie mechanizmow interwencji rynkowej w takim kierunku, aby
staly si¢ ,,prawdziwym zabezpieczeniem”.

Jednakze, w dokumencie tym Komisja opowiada si¢ jedynie za zmniejszeniem ,,czg¢$ci” budzetu
UE przeznaczonej na rolnictwo, co niekoniecznie moze oznacza¢ bezwzgledne cigcia, w przypadku
gdyby miato dojs$¢ do zwigkszenia wydatkéw w innych obszarach.

Zrodta bliskie Komisji wyjasnily, ze zadna cze$é tego dokumentu nie jest jeszcze gotowa do
wydania. Przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso ma zamiar opublikowac¢ te refleksje przed
koncem obecnej kadencji Komisji, pod koniec biezacego roku.

Jednak glowna przestanka raportu jest jasna — kontynuacja dlugoterminowego trendu
prowadzacego do zmniejszania cz¢$ci w catkowitym budzecie, przeznaczonej na WPR. W tekscie
tym zapisano, ze w obecnej sytuacji ,,charakteryzujacej sig¢ $cistymi ograniczeniami wydatkow”,
europejska polityka w zakresie wydatkowania musi 1§¢ w kierunku odzwierciedlenia tego trendu.
Komisja zauwaza, ze ,,bedzie to oznaczato trudne wybory polityczne”.
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Trzydziestojednostronicowa pierwsza wersja raportu okresla trzy istotne sprawy priorytetowe dla
UE w kolejnych perspektywach finansowych: ,,promocja wzrostu [gospodarczego] i tworzenie
miejsc pracy, klimat i1 bezpieczenstwo energetyczne oraz wzmocnienie globalnej Europy
charakteryzujacej si¢ solidarnoscia, dobrobytem i bezpieczenstwem”. Tylko okolo dwie strony
dokumentu poswigcono omowieniu ewentualnego przysztego kierunku WPR.

Komisja zauwaza, ze pomigdzy 1988 a 2013 r. ogélny udzial wsparcia bezposredniego dla
rolnictwa w budzecie UE skurczyt si¢ z 61% do 32%. Ten trend znizkowy pojawit si¢ zar6wno w
wyniku przeprowadzenia istotnych reform, jak i zwigkszonej modulacji obejmujacej przesuwanie
ptatno$ci w kierunku wsparcia dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Ponadto raport
przewiduje, ze prawdopodobnie nastapi kontynuacja podejscia tego typu po roku 2013, ze wzgledu
na $rodki uzgodnione w ramach przegladu Health Check w listopadzie ubiegtego roku.

Kluczowym celem reformy rolnej jest ,,stanowcze dazenie do modernizacji WPR, dzigki czemu
bedzie ona mogta sprosta¢ nowym wyzwaniom, a takze umozliwi koncentrowanie wydatkow tam,
gdzie sa one najbardziej efektywne”.

Zmiany klimatu — trzeci filar

Jednym z takich nowych wyzwan sa zmiany klimatyczne. Wedlug raportu rolnictwo musi w
wigkszym stopniu przyczyniac si¢ do tagodzenia skutkow tych zmian, o ile nie bedzie to zagrazac
jego konkurencyjnosci i rentownosci.

Raport zawiera sugestig, ze aby lepiej wykorzystywa¢ fundusze UE skierowane na walke ze
zmianami klimatu, nalezy utworzy¢ ,trzeci filar” WPR zwiazany konkretnie z tymi problemami.
Dokument jednak zawiera rowniez ostrzezenie, ze te nowe problemy i obawy o $srodowisko
naturalne moga by¢ rozwiazywane jedynie w ramach ,,szerszej strategii” — najlepiej, gdyby byly
uwzgledniane w innych politykach. Wydaje sig, ze rowniez szerzej rozumiana polityka rozwoju
obszar6w wiejskich zostanie poddana przegladowi, przy czym Komisja dzieli si¢ refleksja, ze
»~-mozna by przeznaczy¢ wigcej srodkow na dzialalno$¢ pozarolnicza i ochrong s$rodowiska
naturalnego.” W dokumencie dodano jednak ze: ,Prowadzi to do pytania o zwiazek pomigdzy
polityka spdjnosci a polityka rozwoju obszarow wiejskich” — uwaga, ktéra ponownie wywota
debate na temat kwestii, czy $rodki na rzecz dzialalno$ci pozarolniczej i rozwdj obszarow
wiejskich powinny rzeczywiscie stanowi¢ integralna cz¢s¢ WPR.

Bardziej ogolnie w przegladzie okreslono, ze ,rolnictwo europejskie musi robi¢ wigcej, by
zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych i rozwija¢ uzytkowanie gruntow w celu tworzenia tzw.
zielonych phluc [przyp. red.]. Bedzie musialo takze sprosta¢ oczekiwaniom spoleczenstwa
europejskiego co do zapewnienia jakosci artykutow zywnosciowych, bioréznorodnosci, zasobow
wodnych i dobrostanu zwierzat.”

Wsparcie dochodéw

Odzwierciedlajac poglady Komisji wyrazone w trakcie ubieglorocznej dyskusji w ramach Health
Check, w raporcie odnotowano, ze ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw nie powinny by¢
wyplacane na podstawie historycznego poziomu produkcji. Jednak w $wietle spekulacji co do
mozliwosci zniesienia ptatnosci bezposrednich pierwszego filaru, obroncy WPR beda zadowoleni z
zapewnienia Komisji, ze ,,gtowne elementy systemu jednolitych ptatnosci mogltyby zostac
utrzymane”.

Jednak w raporcie zapisano, ze zamiast historycznych praw do ptatnosci, doptaty moglyby si¢
opiera¢ na m.in. ,,nieobowiazkowych ustugach na rzecz srodowiska, zrownowazonych praktykach
rolniczych lub poprawie utrzymania krajobrazu na obszarach o wysokich walorach
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przyrodniczych”. Wedlug informacji z raportu, mozna byloby to osiagna¢ poprzez redukcjg
ptatnosci bezposrednich ,,nie doprowadzajac do ponownego powiazania wsparcia z produkcja w
poszczegdlnych sektorach.”

W rzeczywistosci wydaje si¢, ze oznacza to przynajmniej wstepne poparcie dla pomystu
zastapienia obecnej koncepcji doplat bezposrednich dla wszystkich rolnikoéw z pierwszego filaru,
podejsciem bardziej selektywnym i ukierunkowanym.

Podczas nieformalnej sesji Rady ds. Rolnictwa w Republice Czeskiej zar6wno ministrowie, jak i
Komisarz ds. Rolnictwa UE Mariann Fischer Boel, krytykowali coraz bardziej — wedlug nich —
przestarzaty system i nawotywali do przegladu platnosci bezposrednich w ramach dyskusji
dotyczacych WPR po 2013 r.

Zgodnie z teza raportu wigksza odpowiedzialnoscia za obecne wydatki w ramach WPR nalezy
obarczy¢ panstwa cztonkowskie lub tez pomoc bezposrednia moglaby by¢ wspotfinansowana z
wkladow krajowych.

Mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich

Raport sugeruje rowniez, ze przyszle inicjatywy reformy WPR powinny uwzglednia¢ sytuacje
poszczegolnych rolnikéw w ,,panstwach cztonkowskich o bardzo niskich dochodach”.

W tym celu dokument ten zaleca, aby polityka rozwoju obszarow wiejskich byta zaprojektowana w
sposob umozliwiajacy bardziej elastyczna realizacjg, a takze sugeruje kontynuacj¢ modulacji jako
srodka, dzieki ktoéremu zgromadzone zostana dodatkowe $rodki finansowe na rzecz dziatan
zwiazanych z rozwojem obszarow wiejskich.

Obok zalecenia ,,specjalnego okresu przejsciowego dla panstw cztonkowskich o bardzo niskich
dochodach”, aby da¢ im czas na realizacje procesOw modernizacji, w raporcie proponuje si¢
zwigkszenie innowacyjnosci i wspolnych badan w dziedzinie technologii produkcji rolnej. Wedtug
przegladu, badania i rozwoj ,,powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie dobrze prosperujacej
gospodarki rolnej” i zapewnienie globalnego bezpieczenstwa zywnosciowego.

,»Przeglad budzetu” zostat zlecony przez przywddcow UE w 2005 r. w ramach porozumienia w
sprawie perspektyw finansowych na lata 2007-2013, po naciskach ze strony brytyjskiego premiera
Tony’ego Blaira.

Zwrocono si¢ do Komisji Europejskiej o ,,przygotowanie petnego, szeroko zakrojonego przegladu
— obejmujacego wszystkie aspekty dotyczace wydatkow UE, w tym na Wspolna Polityke Rolna; a
takze srodki finansowe, wlaczajac w to rabat brytyjski — i przedstawienie go w okresie 2008/2009”

Uproszczenie finansowania UE

Jesli chodzi o $rodki, to raport proponuje uproszczenie obecnego, mocno skomplikowanego
systemu finansowego. Obecny system wykorzystywania wplywoéw z tytutu VAT, jako czeSci
srodkow wilasnych UE, powinien zosta¢ zniesiony. Komisja Europejska sugeruje, aby zastapi¢ go
nowym systemem $rodkoéw wiasnych, ktore moglyby si¢ opiera¢ na sprzedazy aukcyjnej pozwolen
na emisje gazow cieplarnianych.

Stosowanie tego typu $rodkéw miatoby t¢ korzysé¢, ze fundusze nie pochodzityby z okreslonego
panstwa cztonkowskiego, co — wedlug Komisji — mogloby stuzy¢ zmniejszeniu czestych
konfliktow pomigedzy panstwami ptatnikami netto a beneficjentami netto. Komisja twierdzi, ze na
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tej podstawie rabat brytyjski oraz zwigzane z nim mechanizmy korekty dla innych panstw
cztonkowskich moglyby zosta¢ w petni wycofane.

Konsultacje

W pierwszej wersji dokumentu potwierdzono, ze Komisja planuje przedstawié propozycje
legislacyjne na nastgpna perspektywe finansowa ,.zasadniczo w pierwszej polowie 2011 r.”
»Komunikat” w sprawie WPR po roku 2013 zostanie przedstawiony przed ta prezentacja, w
potowie 2010 r. i bedzie zawiera¢ pierwsze, konkretne propozycje reformy WPR.

Reakcja NFU

Pomimo ze Komisja podkreslata, iz dokument nie jest jeszcze sfinalizowany, niektdre organizacje
juz w tym tygodniu zareagowaty na raport Agra Europe.

Tom Hind, dyrektor ds. ekonomicznych i migdzynarodowych Krajowego Zwiazku Rolnikow
Anglii 1 Walii (NFU), wyrazit zaniepokojenie, ze Komisja prawdopodobnie zrezygnowata z
wieloletniego, zasadniczego sprzeciwu wobec wspotfinansowania czg¢sci pierwszego filaru WPR z
budzetow krajowych.

Jak o$wiadczyt Hind w deklaracji: ,,Spowoduje to klgske, naruszajac zasadniczo wspdlna polityke i
prowadzac do ogromnych znieksztalcen konkurencji pomigdzy tymi panstwami cztonkowskimi,
ktore opowiedza si¢ za wsparciem dla swoich rolnikow; a tymi, ktore tak jak Zjednoczone
Kroélestwo, moga tego nie zrobic”.

Jednakze dodal, Zze pomyst trzeciego filara poswigconego rolnictwu i zmianom klimatu ,jest
atrakcyjny, zwlaszcza jezeli bedzie skierowany na wsparcie badan i rozwoju, dajac tym samym
narzedzia, ktére pozwola rolnikom na zwigkszenie wydajnosci, dostosowanie si¢ do zmian klimatu
oraz zwigkszenie rentownosci”. Stwierdzil takze, ze mozna by jeszcze zrobi¢ o wiele wigcej, aby
drugi filar dziatat lepie;.

Zrédlo: Agra Europe Weekly z 23 pazdziernika 2009 r. “EU will slash CAP spending post-
2013, says draft budget report”
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