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RECESJA HAMUJE WZROST W ROLNICTWIE EKOLOGICZNYM

Obecna recesja gospodarcza niewatpliwie przyhamowata wzrost spozycia zywnosci ekologicznej.
W miar¢ poglebiania si¢ trudnosci ekonomicznych bardziej zamozna klasa $rednia europejskiego
spoteczenstwa — gtowni nabywcy zywnosci ekologicznej — zaczyna zmniejsza¢ wydatki na
zywnos$¢ 1 kupowac artykuly spozywcze w supermarketach oferujacych nizsze ceny. W zwiazku z
tym niewielki popyt na oznakowane produkty ekologiczne przyczynil si¢ do zmniejszenia
dodatkowych wptywow z tytutu produkcji ekologicznej i w konsekwencji zniechgcit do wielu
rolnikéw i hodowcow produkujacych zywnos$¢ ekologiczna do dalszego rozwoju oraz odwiodt
innych uczestnikéw od wejscia na ten rynek.

Kryzys i jego nastgpstwa mialy negatywny wplyw na i tak zmniejszajacy si¢ juz wczesniej popyt
na podstawowe artykuly zywnosciowe z produkcji ekologicznej, takie jak mleko oraz jaja z
systemow wolnowybiegowych. Ostatnie dane z réznych sklepéw spozywczych i1 organizacji
monitorujacych handel migsem wskazuja, ze popyt na zywno$¢ ekologiczna w najlepszym
wypadku ustabilizowat sig, a faktycznie zmniejszyt si¢ w przypadku wielu kluczowych produktow
w calej Europie. Model ten zostat powtorzony w Ameryce Potnocnej i na innych rynkach krajow
rozwinigtych. Obecnie najwigkszy w §wiecie rynek zywnosci ekologicznej w ujgciu wartosciowym
znajduje si¢ w Europie, a drugi co do wielkosci w Ameryce Polnocnej. Najwigksza sprzedaz
zywnosci ekologicznej w UE odnotowuje w Niemczech (4,6 mld EUR), a nast¢gpnie w Wielkiej
Brytanii (2,8 mld EUR).

Generalnie w Unii Europejskiej udziat produktow ekologicznych w calym rynku zywno$ci waha
si¢ od okoto 6% sprzedazy produktéw zywnosciowych ogdtem w Szwajcarii i Austrii, przez 4,5%
w Danii do 3% w Niemczech i 1,6% w WIk. Brytanii. Najwigksze spozycie zywnosci ekologicznej
w ujgciu na jednego mieszkanca obserwuje si¢ w Szwajcarii — rocznie wydawanych jest z
przeznaczeniem na zywnos¢ ekologiczna ponad 100 EUR na osobg.

Stabilizacja liczby producentéow

Analitycy odnotowuja takze trend oznaczajacy zasadniczo stabilizacje liczby producentow w
sektorze ekologicznym i obszaru objgtego produkcja na poziomie 2-3% liczy ogoétu producentow
rolnych oraz 2-3% powierzchni uprawianych gruntow.

W 2006 roku powierzchnia upraw ekologicznych lub bedacych w trakcie przestawiania na ten
rodzaj produkcji, osiagngla w Europie wielko$¢ 7,4 mln ha (4% uzytkéw rolnych) w ponad
200 000 gospodarstwach rolnych. W UE -27 6,8 mIn ha w okoto 180 000 gospodarstw rolnych
zostalo okreslonych jako obszar produkcji ekologiczne;.

W UE-15 odsetek producentéw zywnosci ckologicznej w stosunku do catkowitej liczby
producentdw rolnych pozostaje mniej wigcej na takim samym poziomie poczawszy od 2000 r. i
obecnie wynosi nieco powyzej 2%. W szeSciu panstwach cztonkowskich (oraz Norwegii) liczba
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producentow zywnosci ekologicznej ksztaltuje si¢ na poziomie powyzej $redniej dla UE-15 - w
Austrii odnotowano najwigkszy udziat producentéw zywnosci ekologicznej (10%), gléwnie dlatego
ze duze obszary pastwisk gorskich posiadaja status ekologicznych.

Znaczenie tych oddalonych obszaréw w catkowitej powierzchni upraw ekologicznych znajduje
odzwierciedlenie w wielkosci produkcji zwierzecej — najwigksza produkcje zwierzeca odnotowano
w Austrii: 24% poglowia owiec i 17% bydta. W Czechach, Danii, na Lotwie, w Austrii i Szwecji
produkcja ponad 5% bydla odbywa sig¢ w sposob ekologiczny, a w Grecji chow 13% trzody
chlewnej jest prowadzony metodami ekologicznymi.

Sprzedaz spada

Entuzjasci produkcji ekologicznej, ktorzy widza w przeksztatcaniu wigkszej powierzchni obszaréw
uprawnych i w przechodzeniu wigkszej liczby rolnikéw na produkcje ekologiczna w Europie,
szans¢ nie tylko na zrownowazony rozwdj rolnictwa w dtuzszej perspektywie, ale rowniez na
zmnigjszenie wkladu sektora rolno-spozywczego w emisje gazoéw cieplarnianych, sa obecnie
powaznie zaniepokojeni oznakami opadajacego entuzjazmu dla produktow ekologicznych po
obydwu stronach lady sklepowe;.

Uwaza sig, ze obecne warunki zwiazane z wyzsza cena w stosunku do konwencjonalnie
produkowanej zywno$ci sa wyrazng bariera dla zwigkszania konsumpcji, a w konsekwencji
podniesienia produkcji.

W rzeczywistosci coraz bardziej oczywiste staje sig, ze ochrona Srodowiska jest gtowna, a byc
moze nawet jedynq zaleta ekologicznej produkcji rolnej z punktu widzenia ogoélnospotecznego,
gdyz kolejne raporty naukowe wskazuja na brak korzysci odzywczych uzyskanych w wyniku
spozywania zywnoS$ci oznakowanej jako ekologiczna.

Czy zywno$¢ ekologiczna jest lepsza dla Ciebie?

Argument, ze ,,zywno$¢ ekologiczna jest dobra dla Ciebie” zostal ostatnio podwazony przez
nikogo innego jak brytyjski Urzad ds. Norm Zywnosciowych'*. Niezalezny przeglad zlecony przez
FSA pokazuje, ze nie ma wazniejszych réznic w zawartosci odzywczej badz innych korzysci
zdrowotnych w przypadku zywnosci ekologicznej w porownaniu do produkowanych
konwencjonalnie artykutow.

Przeglad koncentruje si¢ na sktadzie odzywczym produktéw spozywczych. Badanie, ktore przyjeto
formg ,,regularnego przegladu literatury na ten temat”, zostalo przeprowadzone przez Londynska
Szkole Higieny i Medycyny Tropikalnej’. Dokonano przegladu wszystkich opracowan wydanych
w ciagu ostatnich 50 lat, dotyczacych sktadu odzywczego i réznic zdrowotnych pomigdzy
zywnoscia ekologiczna i konwencjonalng — z dotychczas przeprowadzonych bylo to najbardziej
wszechstronne badanie w tym obszarze.

W 55 sposrdd 162 opracowan, ktore uwzgledniono w koncowej analizie, pojawily si¢ niewielkie
réznice w wartosci odzywczej pomigdzy zywnoscia ekologiczna i konwencjonalna, lecz nie tak
duze, aby mogly mie¢ znaczenie dla zdrowia publicznego. W raporcie nie stwierdzono réznic w
zawartosci wigkszo$ci sktadnikow odzywczych w przypadku roslin uprawianych w sposob
ekologiczny i konwencjonalny, wlaczajac w to substancje takie jak: witamina C, wapno i zelazo.
Badania dotyczace wartosci odzywczej mleka, produktow mleczarskich i jaj, skutkowaty
podobnymi wynikami.

! Ang. Food Standards Authority (FSA).
* Ang. London School of Hygiene and Tropical Medicine (LSHTM).
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Korzysci dla $srodowiska

Dominujace znaczenie potencjalnych korzysci dla $rodowiska naturalnego w wyniku stosowania
ekologicznych metod produkcji rolnej zostalo wyraznie uznane przez Komisj¢ Europejska w jej
Planie dziatan na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego** z 2004 r. Czytamy w
nim, ze: ,Rolnictwo ekologiczne generuje dobra spoleczne, przede wszystkim korzysci
srodowiskowe, ale rowniez dla zdrowia publicznego, rozwoju spotecznego i obszaréw wiejskich
oraz dobrostanu zwierzat. Nacisk jest potozony tutaj raczej na gospodarke gruntami prowadzona
przez rolnikow ekologicznych. Dobra generowane w ten sposob moga by¢ finansowane ze
srodkow publicznych. Z tej perspektywy rozwoj rolnictwa ekologicznego jest wyborem z punktu
widzenia prowadzonej polityki, gtdwnie uzasadnionej korzysciami srodowiskowymi.”

Dla producentéw ekologicznych gldéwnym problemem jest ich konkurencyjnos¢ w stosunku do
producentéw stosujacych konwencjonalne metody. Nizsze i ci prawdopodobnie bardziej istotne,
zmienne plony roslin uprawianych metodami ekologicznymi, sa gldéwnym powodem wyzszych cen
takich produktow. Zwolennicy produkcji ekologicznej zdaja sobie z tego spraweg i w konsekwencji
zainteresowani sa naktanianiem rzadow oraz przedsigbiorstw prywatnych, aby inwestowatly wigcej
w badania dotyczace technik hodowli oraz zwalczania szkodnikéw i choréb. Moglyby to
spowodowa¢, ze produkcja ekologiczna bedzie z punktu widzenia handlowego traktowana tak
samo jak rolnictwo konwencjonalne i metody produkcji ogrodnicze;.

Zwolennicy systemow produkcji ekologicznej twierdza, ze sa one ,,bardziej odporne i w wigkszym
stopniu dostosowujg si¢ do zmian klimatu” w poréwnaniu do konwencjonalnej produkcji zywnosci.
Zdaja sobie jednakze sprawe, ze stan ten mozna jedynie osiagna¢ dzigki prowadzeniu wigkszej
iloéci badan nad tolerujacymi susz¢ systemami produkcji, ktore sa zarowno samowystarczalne jesli
chodzi o sktadniki odzywcze oraz odporne na szkodniki i zmiany w $rodowisku naturalnym. Jest to
poglad platformy technologicznej TP Organics*** ds. badan nad Zzywnos$cia i rolnictwem
ekologicznym, powotanej w Brukseli w grudniu 2008 r. Organizacja ta zrzesza przemyst rolny,
srodowisko badaczy oraz w szerszym wymiarze spoleczenstwo, w celu okreslenia priorytetow
badan ekologicznych w okresie do 2025 r.

Potencjal rolnictwa ekologicznego

Zgodnie z pogladem TP Organics, ekologiczna produkcja zywno$ci ma ,,ogromny potencjal”
lagodzenia szeregu waznych problemow globalnych, takich jak zmiany klimatu, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe oraz spoleczno-ekonomiczne wyzwania na obszarach wiejskich. Aby osiagnac¢ te
cele, potrzebnych jest wigcej srodkow finansowych. Organizacja charakteryzuje ,,ekofunkcjonalna
intensyfikacje” rolnictwa ekologicznego jako ,,produkcje wigkszej ilosci zywno$ci bez zagrozenia
srodowiska naturalnego, jakosci zywnosci oraz zycia rolnikow i dobrostanu zwierzat”.

Przedstawiciele platformy uwazaja, ze pilnie potrzebne sa badania nad bardziej efektywnym
wykorzystaniem zasobow naturalnych, poprawa technik recyklingu substancji odzywczych oraz
rozwoju ,,metod agro-ekologicznych” w celu zwigkszenia réznorodnosci, poprawy stanu gleb oraz
zdrowia ro$lin i zwierzat gospodarskich. Uznaja oni, ze priorytetem jest — jezeli zywno$¢
ekologiczna ma konkurowaé w perspektywie dlugoterminowej z konwencjonalnie uprawianymi
ro§linami — zwalczanie najwazniejszych stabych stron rolnictwa ekologicznego, tj. nizszej
produktywnos$ci i zmiennych plonow. Produkcja i spozycie zywnosci ekologicznej wzrosnie z
aktualnie niskiego poziomu, jezeli jej cena zblizy si¢ do konwencjonalnie produkowanych
artykutow zywnosciowych.

Podczas gdy dzialalno$¢ lobby ekologicznego jest w pelni uzasadniona, jesli chodzi o nacisk na
zwigkszenie wydatkoOw na badania nad ros§linami i hodowla zwierzat, poniewaz wszelki rozwoj
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umozliwiajacy zwigkszenie produkcji zywnoS$ci przy zastosowaniu mniejszej ilosci nawozow jest
korzystny dla spoteczenstwa, to politycy musza zdawaé sobie sprawe, ze generalnie wigcej
srodkow publicznych nalezy przeznaczy¢ na badania rolnicze, jezeli $wiatowa produkcja zywnosci
ma sprosta¢ nieuchronnie rosnagcemu popytowi. Nie ma jednak potrzeby przeznaczania wigkszych
subwencji unijnych lub krajowych na rolnictwo ekologiczne, ktoére sa jedynie znieksztatcajacymi
rynek ukrytymi dotacjami dla rolnikow.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 31 lipca 2009 r. “Recession checking growth in organic
agriculture™)

* "Organic nutrient content: review and appendices.” [Sktad odzywczy zywnos$ci ekologiczne;j.
Raport Londynskiej Szkoty Higieny i Medycyny Tropikalnej oraz Jednostki Badawczej ds.
Interwencji w dziedzinie Zdrowia Publicznego]

** "Furopean Action Plan for Organic Food and Farming" [Europejski plan dzialan na rzecz
zywnosci ekologicznej 1 rolnictwa ekologicznego] Komisja Europejska, Bruksela, czerwiec 2004 r.

k% TP Organics Strategic Research Agenda First Draft", [Pierwszy projekt programu
badawczego TP Organics], 20 kwietnia 2009 r. Dokument do konsultacji.

ZMIANY KLIMATU W CENTRUM UWAGI RADY DS. ROLNICTWA

Rola rolnictwa w zwalczaniu zmian klimatu bedzie glownym tematem dyskusji ministrow
rolnictwa UE podczas nieformalnego posiedzenia Rady, ktore odbedzie si¢ w dniach 13-15
wrze$nia biezacego roku w szwedzkim Vix;jo.

Referat do dyskusji przygotowany przez przedstawicieli Szwecji, sprawujacej obecnie prezydencje
w UE, zostat juz rozpowszechniony wsrdéd panstw cztonkowskich. W referacie podkreslono, ze
,»hie nalezy lekcewazy¢ roli rolnictwa” w zwalczaniu zmian klimatu. Szwecja okreslita, ze kwestia
ta jest jednym z priorytetow w czasie jej szeSciomiesigcznego przywodztwa w UE, ktore
rozpoczeto sie 1 lipca.

Lagodzenie i dostosowywanie si¢ do zmian

W pigciostronicowym tekscie dokumentu starano si¢ wprowadzi¢ rozrdznienie pomigdzy
»tagodzeniem a dostosowywaniem si¢” do zmian klimatu, odnoszac si¢ do komunikatu Komisji w
tej sprawie, opublikowanego w kwietniu br. Nawotuje on do dziatan na rzecz wzmocnienia sektora
rolnego UE wobec wpltywu zmian klimatu.

W Biatej Ksiedze podkresla sig, ze ostatnie wnioski z badan sugeruja, iz oddziatywanie globalnego
ocieplenia bedzie szybsze i powazniejsze niz sadzono wczesniej. Komisja ostrzega, ze ,,w zwiazku
z ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi”, takimi jak powodzie i susze, ktore stang si¢ czgstsze i
powazniejsze, wywierajac coraz wigkszy nacisk na infrastrukture i ekosystemy, UE musi by¢ lepiej
przygotowana.

W dokumencie szwedzkiej prezydencji zapisano, ze: ,,Duze ambicje Unii Europejskiej, aby
przodowa¢ w zwalczaniu zmian klimatu oraz przyjete cele, polegajace na zmniejszeniu ich
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wplywu, sa kluczowymi czynnikami w rozwoju europejskiej gospodarki. Rolnictwo moze wnies$¢
znaczacy wklad w sprostanie temu wyzwaniu Aby w peini wykorzysta¢ ten potencjal, nalezy
posias¢ wigksza wiedz¢ na temat lagodzenia ich skutkéw oraz podja¢ dziatania na poziomie
unijnym, krajowym i lokalnym.

Zwalczanie emisji pochodzacych z gospodarstw rolnych

Dokument prezydencji sugeruje roéwniez, ze emisja gazoéw cieplarnianych pochodzenia rolniczego
moze zosta¢ zmniejszona dzigki zmianie metod produkcji, np. poprzez bardziej efektywne
stosowanie obornika i nawozow, zmiang uzytkowania gruntéw, usprawniong sekwestracj¢ wegla
oraz lepsze wykorzystanie pasz zwierzgcych.

Referat okresla, ze nalezy rowniez prowadzi¢ dzialania na rzecz zrownowazenia emisji, takie jak
zastapienie paliw kopalnych odnawialnymi zasobami.

Odnawialne Zrédla energii

Szwedzka prezydencja podkreslita, Ze potrzebny jest pewien zakres dzialan na poziomie krajowym,
unijnym i mi¢dzynarodowym w celu poradzenia sobie z rynkowymi problemami w sektorze energii
odnawialne;j.

Dokument stanowi, ze rzady poszczegdlnych panstw beda musiaty rowniez zapewni¢ bodzce dla
sektora rolnego, aby osiagna¢ cele UE w zakresie emisji GHG (gazow cieplarnianych) oraz energii
odnawialne;j.

Ministréw poproszono o rozwazenie trzech pytan do dyskusji we wrzesniu:

Jaka rol¢ powinna odgrywa¢ UE w tagodzeniu i dostosowywaniu si¢ do zmian klimatu w
rolnictwie?

Jak dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i dzialania w ramach ,,nowych wyzwan”
wynikajace z przegladu WPR ,Health Check”, moga zosta¢ jak najlepiej wykorzystane, by
osiagnac te cele?

Jak stawi¢ czola wyzwaniom, ktorymi sa zmieniajace si¢ typy rozprzestrzeniajacych si¢ chordb
zwierzegcych?

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 7 sierpnia 2009 r. “Climate change to top informal Farm
Council agenda™)

BRYTYJSKA IZBA LORDOW NAWOLUJE DO CIEC W BUDZECIE WPR

Wedhug brytyjskiej Izby Lordow, utrzymywanie przez UE wydatkow na Wspolna Polityke Rolna
na stale wysokim poziomie, utrudnia elastyczna reakcj¢ na obecna recesj¢ gospodarcza.

W krytycznym raporcie, Komisja ds. Unii Europejskiej Izby Lordow (wyzsza izba brytyjskiego
Parlamentu) oskarzyla UE, Ze nie zdotata przesuna¢ odpowiednich $rodkow finansowych na

dziatania stymulujace ozywienie gospodarcze w ramach planéw budzetu na 2010 r.

Lordowie utrzymuja, ze: ,,w $wietle recesji rozdziat srodkoéw z budzetu na korzys¢ rolnictwa jest
gleboko frustrujacy”.

Pulapy budzetowe
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W raporcie odnotowano, ze alokacje budzetowe na rézne cele w UE podlegaja wieloletnim
putapom budzetowym. Linia budzetowa nr 1, ktéra obejmuje ,,zrownowazony wzrost”, a w
szczegblnosci dziatania pakietu stymulacyjnego dla unijnej gospodarki, dysponuje catkowitym
budzetem w wysokosci 62,152 mld EUR okreslonym we wstgpnym projekcie budzetu (WPB) na
2010 rok, przygotowanym przez Komisje w kwietniu. Jednakze na lini¢ budzetowa nr 2, ktora
dotyczy gtownie WPR, przeznaczono niemal podobna sume w wysokosci 59,004 mld EUR.

Staba reakcja na recesj¢

W raporcie przyznano, ze taki uktad linii budzetowych jest ,,przydatny ze wzgledu na dyscypling i
stabilno$¢”, lecz dodano, iz: ,,trudno jest UE w zwiazku z tym zwigkszy¢ wydatki na stymulowanie
gospodarki w okresie spowolnienia gospodarczego.”

Komisja parlamentarna ds. UE wyrazita swoj poglad, stwierdzajac, ze: ,,rozczarowujace jest w
kontekscie kryzysoéw finansowych, iz ta cz¢s¢ [wydawana na rolnictwo] pozostaje na tak wysokim
poziomie”, i zaapelowata o znaczne przesunigcie funduszy z linii nr 2 do linii budzetowej nr 1.

Przewodniczaca podkomisji ds. ekonomicznych i finansowych w Izbie Lordow Baronessa Cohen
skomentowata to w nastepujacy sposob: ,,w czasie, gdy jasne jest, iz gospodarka europejska
potrzebuje wigkszych bodzcéw ekonomicznych, jest niezmiernie frustrujace, ze tak duzo
wydatkow UE jest nadal przeznaczanych na rolnictwo, ktore niezbyt efektywnie wykorzystuje te
pieniadze. Nalezy koniecznie jeszcze raz przyjrze¢ si¢ budzetowi, aby projekty, ktore moga
przynies¢ rzeczywiste korzysci spoleczno-ekonomiczne, takie jak inwestycje w zielone
technologie, otrzymaly $rodki, ktorych potrzebuja, a wydatki na Wspdlna Polityke Rolna zostaty
odpowiednio zredukowane.”

Male prawdopodobienstwo zmiany

Pomimo ze nad przysztorocznym budzetem UE beda debatowaé na przemian Rada i Parlament
Europejski w ciagu nadchodzacych kilku miesigcy poprzedzajacych jego przyjecie w grudniu,
wysoce nieprawdopodobne jest uzgodnienie znaczacego zmniejszenia wydatkéw na rolnictwo.

Brytyjski rzad otwarcie wyrazat swoja opinig, nawotujac do gruntownej reformy wydatkow UE
wraz ze znaczacym obnizeniem wydatkow na WPR, w ramach ogolnego przegladu, ktéry ma by¢
przeprowadzony przed rozpoczgciem kolejnego  wieloletniego  okresu  budzetowego
rozpoczynajacego si¢ w 2014 r.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 31 lipca 2009 r. “UK Houseof Lords calls for CAP budget cut”)

"The EC Budget 2010" (“Budzet WE na 2010 r.””). Komisja ds. Unii Europejskiej Izby Lordow
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