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WZINOWIENIE INTENSYWNYCH NEGOCJACJI W RAMACH RUNDY DOHA

LIBERALIZACJA W CIZASIE RECESJI — WYZWANIE STOJACE PRZED KOMISJA
EUROPEJSKA

UE POIZIOSTAIJE PRODUKTOW
SPOZYWCIYCH

WIODACYM  EKSPORTEREM ROLNO-

WZNOWIENIE INTENSYWNYCH NEGOCJACJI W RAMACH RUNDY DOHA

Jak wyjasnili urzednicy z WTO' (Swiatowej Organizacji Handlu) z Genewy, delegacje
wznowig, po sierpniowej przerwie, intensywne prace w zwigzku z runda w Doha, oczekujac
»szybkiego zakonczenia” dlugotrwalych rozméw handlowych.

Nowy przewodniczacy ds. rolnych David Walker nakreslil plany intensywnych spotkan w sprawie
formut zobowigzan (modalities) w rolnictwie poczawszy od 7 wrzesnia, bezposrednio po spotkaniu
ministrow handlu w Delhi.

Ustalono, ze dyskusje w Genewie bgda dotyczy¢ najbardziej drazliwych elementéw pakietu handlu
produktami rolnymi, w tym obszarow, ktore wedlug poprzedniego przewodniczacego ds. rolnych
Crawforda Falconera, zastugiwaly na specjalne potraktowanie, zgodnie ze sporzadzonym przez
niego ostatnim projektem formut zobowiazan w grudniu 2008 r.

Formuly zobowiazan obejmuja specjalny mechanizm ochronny — narzedzie chronigce rynki
rozwijajace si¢ przed gwattownymi zwyzkami importu towardéw rolnych — ktory podzielit Indie i
USA w ubiegtym roku oraz przeszkodzil w osiagnigciu porozumienia w ramach rundy Doha.

Prace techniczne nabierajg tempa

Nieco pdzniej we wrzesniu Walker zamierza kontynuowac prace techniczne rozpoczgte w ostatnim
tygodniu, majace na celu zidentyfikowanie obecnego poziomu taryf celnych oraz szacunkow
dotyczacych wsparcia, na podstawie ktorych podjete zostana zobowiazania w ramach rundy Doha.

Zrodta w Genewie podaja, ze specjalisci ds. rolnictwa w WTO zgodzili sig sporzadzi¢ ,,szablony” —
elektroniczne formularze Iub tabele zawierajace istotne dane dotyczace istniejacych wyptacanych
subwencji lub zobowiazan celnych.

Plan zaktada, ze do tabel bedzie mozna wprowadzi¢ najwazniejsze postanowienia porozumienia z
Doha w celu okreslenia nowych wykazow koncesji, ktore bgda mialy zastosowanie do kazdego
cztonka WTO w okresie, nastgpujacym po rundzie Doha.

Proces obejmowac bedzie ztozone zagadnienia, takie jak np. obliczanie warto$ci produkcji rolnej w
kazdym panstwie cztonkowskim (aby ustanowi¢ pulap ogodlnego wsparcia wewngtrznego
znieksztalcajacego handel).

" Ang. World Trade Organization.
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Zobowiazania co do cel importowych wyrazane w wartoSciach bezwzglednych (np. liczba
jednostek walutowych na tone) beda rowniez musialy zosta¢ przeksztatcone na procentowe cta ad
valorem. W przypadku UE prace te zostaly w wigkszosci wykonane, chociaz pod znakiem
zapytania pozostaja szacunki dotyczace cukru.

Dazenie do szybkiego zakonczenia

Nowozelandczyk David Walker powiedzial podczas nieformalnego spotkania panstw
cztonkowskich WTO w minionym tygodniu, ze powinny one podchodzi¢ do prac technicznych z
zatozeniem, iz ,,negocjacje zmierzaja do szybkiego zakonczenia” — poglad, ktory znalazt wyraz w
planach intensywnych rozméw w sprawie najbardziej drazliwych elementow rundy Doha
bezposrednio po letniej przerwie.

W ubieglym miesigcu przywodey G-8 i G-20 zglaszali r6zne propozycje w celu przyspieszenia
postepéw rundy Doha w drugiej potowie biezacego roku. Podczas nieformalnego posiedzenia
WTO odbywajacego si¢ w minionym tygodniu, UE naktaniala delegacje, aby ,,zareagowaly na
sygnaly ze strony przywodcow politycznych w sprawie zakonczenia rundy Doha”.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly z 24 lipca 2009 r. ““Intensive Doha negociations set to resume”)

LIBERALIZACJA W CZASIE RECESJI — WYZWANIE STOJACE PRZED KOMISJA
EUROPEJSKA

Obecna recesja gospodarcza uwydatnila stopien, w jakim dzisiejsza zreformowana Wspolna
Polityka Rolna zachowala cechy, ktére sa bardziej powszechnie laczone z latami
siedemdziesigtymi i osiemdziesiatymi. Interwencja rynkowa i refundacje eksportowe sa
ponownie widoczne, zwlaszcza w sektorze mleczarskim — a nawet pojawiaja si¢ obawy co do
wzrostu obcigzenia budzetu UE z powodu tych dzialan wspomagajacych rynki.

Kluczowe pytanie brzmi — czy te ,,staromodne” instrumenty polityki sa stosowane by¢ moze po raz
ostatni na powaznie, zanim przejda do historii badz czy ostatnie wydarzenia spowoduja, ze bardziej
prawdopodobne jest, ze zostang utrzymane w dtuzszym okresie?

Pytanie jest istotne, poniewaz UE przygotowuje podstawe pod reform¢ WPR w latach, ktdra moze
okaza¢ si¢ najwazniejsza z dotychczasowych reform. Czy obecne zamieszanie w sektorze
mleczarskim UE — nieomal najbardziej wrazliwym z punktu widzenia politycznego sposrod
europejskich sektorow rolnych — spowoduje, iz Komisja nie bgdzie mogta poprze¢ radykalnej
reformy w ramach przegladu po roku 2013? Czy tez gwaltownie odbudowujace sig¢ gory masta i
mleka w proszku beda argumentem przemawiajacym za koniecznoscia reformy?

Znajoma twarz u steru?

Jednym z czynnikow, ktory moze determinowac tempo i intensywno$¢ zmian w ciagu kilku
nadchodzacych lat, jest osoba odpowiedzialna za WPR. Zwigkszaja si¢ szanse ponownego
mianowania obecnie urz¢dujacej Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer Boel na kolejna 5-letnia
kadencjg, ktora bedzie trwata do 2014 r. Cieszy sig ona zard6wno poparciem dunskiego rzadu, jak i
desygnowanego na druga kadencj¢ Przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso.

Jezeli uda si¢ przekona¢ Paniag Komisarz do pozostania w Brukseli na kolejne pigc lat, to bedzie to
oznaczato pewna kontynuacje¢ procesu reformy polityki rolnej. Fischer Boel ugruntowala swoja
pozycje zaangazowanego, lecz pragmatycznego reformatora — od objgcia swojego urzedu zdotata
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osiagnac szeroki konsensus w tak trudnych sprawach jak reforma rynku cukru, wina oraz owocow i
warzyw, a takze pilotowata przeglad ,,Health Check” do jego zadowalajacego strony zakonczenia.

Jednakze bedzie jeszcze ona musiala zda¢ sprawdzian z przygotowania i zarzadzania
propozycjami, ktore radykalnie zmienia kierunek polityki, tak jak bylo to w przypadku jej
poprzednikow Raya MacSharry’ego i Franza Fischera odpowiednio w roku 1992 i 2003. Proces
przegladu budzetu WPR, ktory rozpocznie si¢ na powaznie w przysztym roku, moze by¢ ogromna
szansa dla Fischer Boel na przejscie do historii.

Zmiana klimatu politycznego

Jednakze warunki ekonomiczne, w ktoérych maja zosta¢ zgloszone propozycje budzetowe sa
niezmiernie trudne i wydaje sig, ze takie pozostana.

Dwanascie miesigcy temu rozmowy reformatoréw na temat znoszenia mechanizmow interwencji
rynkowej oraz wycofywania si¢ z automatycznego subsydiowania dochoddéw rolnych poprzez
mechanizm jednolitej ptatnosci obszarowej wydawat sig¢ wspotgra¢ z nowa era, w ktorej rost popyt,
podaz byta niepewna, a rynki w znacznej mierze mogly zosta¢ pozostawione samymi sobie.

Obawy po stronie podazy tak naprawde nie znikly; zmiany klimatu nie ulegna spowolnieniu z
powodu 1- lub 2-letniej recesji, a pomimo generalnie lepszego stanu zapaséw globalnych niz w
2007/08 r., ostanie zaostrzenie sytuacji na rynkach cukru i soi przypomina, ze rolnictwo pozostaje
sektorem nieprzewidywalnym.

Jednakze globalne spowolnienie ekonomiczne przyczynitlo si¢ znaczaco do zmniejszenia
globalnego popytu na drozsze produktow pochodzenia zwierzecego. w szczegdlnosci ceny mleka
doznaty gwattownego spadku.

Spadek popytu na ser

Jednym z kluczowych problemow pozostaje spadek migdzynarodowego popytu na ser, ktory byt
»gwiazda” europejskiego sektora rolno-spozywczego w ostatnim dziesi¢cioleciu. Zgodnie z danymi
Komisji Europejskiej, w ciagu pierwszych czterech miesigcy 2009 r. unijny eksport sera spadt o
6,1% w ujeciu rocznym i spodziewany jest 8-procentowy spadek produkcji sera w roku 2009 —
pierwszy spadek produkcji sera w UE w stosunku do poprzedniego roku liczac od 2004 r.

Biatko mleczne, ktore byloby w innej sytuacji wykorzystane do produkcji sera, zostalo skierowane
do produkcji oczywistego produktu alternatywnego, tj. odtluszczonego mleka w proszku (OMP),
ktérego produkcja w okresie od stycznia do kwietnia wzrosta 0 9,7% w ujeciu rocznym.

W marcu biezacego roku UE dokonata po raz pierwszy od trzech lat istotnego skupu
interwencyjnego OMP i masta. Od 1 marca zakupiono okoto 202 914 t OMP. Dotychczasowa
sprzedaz interwencyjna masta wynosita w biezacym roku 81 236 t, i pomimo pewnych oznak
wskazujacych na nieco wyzsze ceny oraz mniejsza liczbg ofert interwencyjnych w odniesieniu do
masta, Komisja nadal skupuje duze ilosci OMP.

W istocie Komisja Europejska wykorzystuje obecnie caty pozostajacy w jej dyspozyciji w sektorze
mleczarskim arsenat srodkow wsparcia rynkowego. Subsydia eksportowe sa wyptacane do kwoty
700 EUR/t w przypadku masta, do 258 EUR/t w przypadku OMP i do 220 EUR/t w przypadku
sera, a Komisja zasygnalizowata, ze moze rozszerzy zakres rodzajow sera, w stosunku do ktérych
jest gotowa wyplacac refundacje wywozowe.
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Wyzwania dla budzetu

Pomimo ze tego typu dziatania sa nadal wlasciwie nieporéwnywalne ze dawnymi ,,ztymi” czasami
sprzed reformy WPR, to faktem pozostaje, ze po raz pierwszy od wielu lat finansowi
menadzerowie UE zaczynaja si¢ niepokoi¢ o wplyw obecnych s$rodkéw interwencyjnych w
rolnictwie na budzet UE.

Jezeli interwencyjny skup masta i OMP mialby by¢ kontynuowany w obecnym tempie az do
potowy pazdziernika — konca roku budzetowego — to catkowity skup w tym roku mégtby wynosic¢
mniej wigcej 340 000 t OMP i okoto 95 000 t masta (w obydwu przypadkach bylaby to niecomal
trzykrotno$¢ nominalnego rocznego pulapu interwencyjnego).

Koszt tego skupu — przy zalozeniu, ze stawka ptatnosci pozostanie niezmieniona — dochodzitby do
okoto 571 min EUR w przypadku OMP i 209 mln EUR w przypadku masta. Gdy dodamy
zwigzane z tym koszty przechowalnictwa, rachunek za catkowite wsparcie rynku produktow
mleczarskich w 2009 r. moze przekroczy¢ 1 mld EUR. W przeciwienstwie do tego, budzet
wszystkich dziatan w sektorze mleczarskim w biezacym roku wynosi 137,9 mln EUR.

Obawy o wzrost kwot

Ponadto ku wielkiemu zaklopotaniu wigkszo$ci ministrow rolnictwa ten powrot gory masta i mleka
w proszku nastapit w czasie, gdy UE wlasnie rozpoczyna realizacj¢ istotnego programu
liberalizacji regulacji w sektorze mleczarstwa, obejmujacym stopniowe zwigkszenie kwot w ciagu
kolejnych pigciu lat, uzgodnionego niedawno podczas przegladu WPR.

Oczywiscie pod wzgledem ekonomicznym, kwestia kwot mlecznych, to temat zastgpczy. Rolnicy
zareagowali racjonalnie na nizsze ceny i zmniejszajac produkcjg. Obecnie produkcja mleka w UE
wynosi 4% ponizej kwoty, co powoduje, ze wprowadzenie 1% wzrostu kwoty staje si¢ do pewnego
stopnia nieistotne.

Jednakze kwestia ta ma potencjalnie wymiar polityczny, poniewaz politycy chca by¢ postrzegani
jako osoby, podejmujace dzialania w celu rozwiazania obecnych probleméw w sektorze
mleczarskim, a ruchy, ktére uderzaja w wolnorynkowy liberalizm nie bgda dobrze przyjmowane w
obecnym klimacie.

Poza krétkoterminowa kwestia interwencji na rynku mleczarskim, mozna spodziewaé sig, ze
zmiana klimatu wokot sektora rolno-gospodarczego moze mieé istotny wptyw na plany reformy
budzetu UE, ktore maja zosta¢ wkrotce sformulowane, zaktadajac, ze w migdzyczasie nie nastapi
niespodziewane ozywienie ekonomiczne.

Zmiany w kulturze politycznej

Od lat reformatorzy wskazywali na koszt wynoszacy ponad 50 mld EUR, ktéry corocznie
ponoszony byl przez podatnikobw na finansowanie WPR — i z oburzeniem wyrazali swoje
watpliwosci co do uzasadnienia wsparcia jednego sektora ekonomicznego, ktory stanowi zaledwie
kilka procent europejskiej gospodarki. Jednakze ogromny pakiet finansowy zaoferowany bankom
przez rzady europejskie w ciagu ostatnich 12 miesigcy, przybrat taka skaleg, przy ktorej blednie
kwota §rodkow finansowych wyplacanych rolnikom przez UE.

Mozna si¢ spieraé, czy te platnosci sygnalizuja zmiang w dominujacej kulturze politycznej w
kierunku bardziej przychylnego lub przynajmniej bardziej tolerowanego podejscia do pojgcia
publicznego subsydiowania. By¢ moze interwencja zarowno w formie makroekonomicznych
»losciowych utatwien”, jak i bezposredniego dofinansowania dotknigtych sektoréw nie jest tak
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naprawde w modzie, ale z pewno$cia koncepcja ta jest w mniejszym stopniu tematem tabu niz
kiedykolwiek wcze$niej poczawszy od lat 70-tych.

Niektore rzady europejskie moga mie¢ bledne odczucie, ze sama skala wsparcia finansowego,
dotychczas udzielonego przez nie gospodarce oznacza, ze by¢ moze sta¢ je na wigksze wptaty do
budzetu na WPR. Jednakze fakt, Ze jedna piata z ,,Programu naprawy gospodarczej” o wartosci 5
mld EUR, uzgodnionego w kwietniu, jest zarezerwowana na rozwoj obszarow wiejskich (w
rzeczywistosci wigkszos¢ srodkow zostanie przeznaczona na wsparcie sektora mleczarskiego)
pokazuje, iz niewielu politykéw w Europie jest gotowych postrzega¢ sektor rolny inaczej anizeli
glowny priorytet.

Tak wigc nowi komisarze, w szczegdlnosci ds. rolnictwa 1 ds. budzetu, beda musieli wykazywaé
si¢ ciagla odwaga i ogromnymi umiejgtnosciami negocjacyjnymi, jezeli maja si¢ spetni¢ nadzieje
reformatorow na zmiany w ksztatcie i zakresu WPR po roku 2013.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly z 10 lipca 2009 r. “Liberalising in a recession — the challenge
facing the Commission”)

UE POZOSTAJE PRODUKTOW _ ROLNO-

SPOZYWCZYCH

WIODACYM  EKSPORTEREM

Nowy raport* Komisji Europejskiej, opublikowany przed dwoma tygodniami, zawiera teze,
Ze pomimo obecnego kryzysu gospodarczego UE pozostaje czolowym $wiatowym dostawca
produktéw rolnych na §wiatowy rynek.

W raporcie napisano, ze poczawszy od 2003 r. UE pozostaje gtownym eksporterem na §wiecie i w
2008 roku uplasowata si¢ tuz przed USA. Jednakze UE jest rowniez wraz pewna rezerwa,
najwigkszym §wiatowym importerem produktow rolno-spozywczych. W ubiegltym roku jej import
o wartosci ogdtem 90 mld EUR byt znacznie wigkszy niz import USA (60 mld EUR).

W raporcie Komisji Europejskiej zatytutowanym: '‘EU Agri-Trade: Moving through turbulent
times' [,,Handel rolno-spozywczy UE: przejscie przez niespokojne czasy”] wyrazono roéwniez
poglad, Zze pomimo wzrostu w tym roku deficytu handlowego UE, eksporterzy z tego ugrupowania
mnigj ucierpieli z powodu poczatkowej spirali wzrostu cen surowcow i kryzysu gospodarczego niz
inni kluczowi gracze na globalnym rynku. W raporcie podkreslono rowniez, ze UE jest nadal
zdecydowanie najwigkszym importerem produktow rolnych z krajow rozwijajacych sig.

Rosngcy deficyt handlowy UE

Deficyt handlowy UE wzrdst w pierwszym kwartale 2009 r.: catkowity eksport spadt o 12%, przy
czym najwigkszy spadek dotyczyl wyrobow gotowych. Wedtug, Komisji spadek ten spowodowato
wiele czynnikdw, w tym spadajace ceny. Jednakze Komisja dodaje: ,,(...) wielkos¢ i tempo
kurczenia si¢ eksportu UE po kilku latach wzrostu sugeruje, ze kryzys odegral istotna role
odbijajac si¢ na spadku $wiatowego popytu na zywno$¢, przesuni¢ciu popytu w kierunku
produktéw o mniejszej wartosci dodanej i braku mozliwosci finansowania handlu.”

Spadek importu na poziomie 9% byt mniej dotkliwy — przy czym w przypadku wyrobdéw gotowych
wynosil zaledwie 1,6%, co zgodnie z raportem mogloby oznaczaé, ze kryzys mial mniejszy
negatywny wplyw na konsumentow UE niz na podmioty z innych kluczowych rynkow
eksportowych.
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Wydaje sig, ze spadajace ceny i kryzys gospodarczy znacznie mocniej uderzyly w Stany
Zjednoczone, poniewaz ich catkowity eksport spadt o 21% w pierwszym kwartale 2009 r. Niemniej
jednak w raporcie dodano: ,,(...) poniewaz amerykanski sektor rolny wszedt w kryzys z rekordowo
wysokim eksportem, spadek oznacza powrdt do poprzedniego trendu w eksporcie rolnym USA. W
ujeciu wartosciowym eksport amerykanskich produktow gotowych prawie si¢ nie zmienil.” W
przeciwienstwie do tego w pierwszym kwartale 2009 r. eksport wyrobow gotowych z Brazylii
zmniejszyt si¢ o prawie 25%.

Wplyw cen surowcéw

Wpltyw wysokich cen surowcow rolnych w ciagu ostatnich dwoch lat znalazt odzwierciedlenie w
skokowym wzroscie wartosci eksportu z tych krajow, w ktorych surowce rolne maja duzy udziat w
eksporcie.

Wedlug Komisji Europejskiej, jest to gtowny czynnik napedowy ogromnego wzrostu eksportu z
Brazylii (60%) i Argentyny (80%) poczawszy od 2006 r. oraz spektakularnego wzrostu nadwyzki
handlowej USA z ponizej 2,8 mld EUR w 2005 r. do 25 mld EUR w 2008 roku.

W UE, gdzie produkty przetworzone stanowia dwie trzecie eksportu rolnego, wplyw wzrostu cen
surowcOow na wartos¢ eksportu z tego ugrupowania panstw byl znacznie mniejszy. Niemniej jednak
w raporcie podkreslono, ze wysokie ceny oznaczaja wyzsze rachunki za import dla krajow
sprowadzajacych — w ubieglym roku deficyt handlowy UE zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie z 2,5
mld EUR do 4,7 mld w 2008 r.

Komisja przypisuje obnizenie si¢ salda handlowego UE w 2008 r. rosnacym kosztom surowcow
rolnych, takich jak soja oraz produktéw posrednich, jak np. oleje roslinne, ktérych udziat w
rachunku importowym UE stanowi prawie 50%. Dodaje: ,,Srednio wzrost cen odpowiadat za 83%
wzrostu warto$ci importu, podczas gdy wzrost wolumenu — za zaledwie 17%. Jednakze nalezy
zauwazy¢, ze deficyt UE ponizej 5 mld EUR nie jest wysoki w ujeciu historycznym.”

Import krajow rozwijajacych sie
W raporcie podkresla si¢, ze UE pozostaje zdecydowanie najwigkszym importerem produktow z
krajow rozwijajacych si¢. Okoto 70% importu pochodzi z tych panstw, przy czym prawie jedna

czwarta z Brazylii i Argentyny.

W przeciwienstwie do tego jedynie 47% importu USA pochodzi z krajow rozwijajacych sig, a
$rednio 39% w przypadku Japonii, Kanady, Australii oraz Nowej Zelandii razem wzigtych.

*"EU Agri-Trade: Moving through Turbulent Times." Monitoring Agri-trade Policy report 02-09,
lipiec 2009, Komisja Europejska

(Zrédto: Agra Europe Weekly z 17 lipca 2009 r. “EU remains leading agri-food exporter”)
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