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= IROWNOWAZONA PRODUKCJA BIOPALIW NOWYM WYZWANIEM DLA UNII
EUROPEJSKIEJ

Problem braku zrownowazonej produkcji jeszcze do niedawna byl goracym tematem
niejednej publicznej dyskusji, ktore rozgorzaty wokot biopaliw. Wielokrotnie wskazywano bowiem
na zagrozenia, jakie wiaza si¢ z produkcja paliw transportowych ze Zzrédet odnawialnych.
Podnoszona woéwczas krytyka odnosita si¢ gtéwnie do niekorzystnych zmian srodowiskowych i
spotecznych.

Obawy dotyczyly przede wszystkim przeksztalcen w uzytkowaniu gruntoéw (LUC — Land-Use
Change) 1 towarzyszacej temu zwigkszonej emisji dwutlenku wegla, ktora w rezultacie przesadzata
o negatywnym bilansie CO, z tytulu produkcji i uzywania odnawialnych paliw plynnych I
generacji. Zarzucano biopaliwom konkurencj¢ z rynkiem zywnosciowym i obarczano ich
odpowiedzialno$cia za gtdd oraz gwattowny wzrost cen zywnosci na $wiecie'.

Przyjety przez Rade w dniu 23 kwietnia 2009 r. Pakiet Klimatyczno-Energetyczny® zawiera
priorytetowe cele unijnej polityki energetycznej (3x20), tj. redukcje emisji gazoéw cieplarnianych,
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii- oraz poprawg efektywnosci
energetycznej. Tym samym, wbrew wczesniejszym zarzutom, podtrzymane zostalo unijne
stanowisko w sprawie dalszego stosowania i promowania energii ze zrédet odnawialnych. Zdaniem
unijnej komisarz ds. rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich Mariann Fisher Boel energia
odnawialna ma ogromne znaczenie w strategii ograniczania zmian klimatycznych, cho¢ oczywiscie
spelia jednoczes$nie inne, réwnie wazne cele, jak np. poprawa bezpieczenstwa energetycznego czy
tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich. Stad, zaprezentowane w Dyrektywie w sprawie
promowania i stosowania energii ze zrodet odnawialnych wielosektorowe podejscie do OZE* ma
zapewni¢ osiagnigcie wigkszych niz dotad redukcji emisji gazow cieplarnianych, co w znacznym
stopniu powinno przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Rowniez w Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych [...]° wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych uznawane jest za szczeg6lnie wazne narzedzie redukcji emisji gazo6w cieplarnianych,
ktore przyczyni si¢ do realizacji 20% celu ograniczenia emisji CO, w 2020 r. w krajach Wspolnoty.

! M.in. European Economic and Social Committee ,, The use of energy from renewable resources”, 28 August
2008; European Commission Joint Research Committee ,,Biofuels in the European Context: Facts and
Uncertainties”, May 2008; Un Food and Agricultural Organisation ,,BIOFUELS: prospects, risks and
opportunities”, 2008; The World Bank ,,A note on Rusing food proces”, July 2008; OECD ,,Economic
Assessment of Biofuel Support Policies”, July 2008.

? Teksty dyrektyw stanowiacych pakiet w dniu 23 kwietnia 2009 r. zostaty zaakceptowane przez Rade UE i 5
czerwca br. zostaly ogloszone w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Wejda w zycie w dniu 25
czerwca 2009r.

3 Ze wzgledu na zréznicowany potencjat panstw cztonkowskich w zakresie produkcji energii odnawialnej
oraz dotychczasowe dokonania krajow unijnych, 20%-owy unijny cel zostal zrdéznicowany migdzy
poszczegdlnymi krajami. W przypadku Polski wiazacy cel na rok 2020 ustalono na poziomie 15%-owego
udziatu w strukturze zuzycia energii.

* Dyrektywa 2009/28/EC dotyczy sektorow: transportu, elektrycznoéci, ogrzewania i chtodzenia.

3 Decyzja nr 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r.
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Szczegdlna uwage w Pakiecie zwrocono na sektor transportu’, dla ktérego na rok 2020
wyznaczono cel wiazacy w wysokosci 10%-owego udziatu energii odnawialnej jako catosci, a nie
tylko biopaliw’. Transport jest jedynym dziatem gospodarki unijnej, dla ktérego zuzycie energii i
emisje CO, rosna w tempie alarmujacym’. Rowniez w przypadku Polski, sektor transportu, a
zwlaszcza transport drogowy wymaga podjecia szczegdlnych dziatan ze wzgledu na wciaz rosnace
emisje gazow cieplarnianych’. Dalsza ich redukcja nie bedzie mozliwa bez zwigkszenia zuzycia
paliw odnawialnych w transporcie. Z tego m.in. wzgledu wykorzystanie biopaliw w transporcie jest
jedna z najistotniejszych czg¢sci efektywnej polityki energetycznej w UE.

Pakiet jest rowniez po czeSci reakcja na zarzuty dotychczas stawiane biopaliwom. Dyrektywa w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych uzaleznia uznanie wykonania
obowiazkowych celow od spetnienia przez biopaliwa i bioptyny' écisle okreslonych kryteriow
zrownowazonej produkcji (Art. 17 Dyrektywy). Oznacza to, ze cel 10% udziatu biopaliw w rynku
paliw transportowych powinien zosta¢ osiagnigty wylacznie w sposob zrownowazony, tj. bez
negatywnych konsekwencji spotecznych i srodowiskowych. Ustalenie kryteriow zrownowazonej
produkcji oznacza zatem, ze jako$¢, a nie ilo$¢ bedzie stawiana na pierwszym miejscu w dazeniu
do realizacji tego celu. Otwiera to szerokie pole dla innowacji w zakresie poprawy jakos$ci
biopaliw. Spehienie okreslonych wymogow w zakresie jakosci jest rowniez warunkiem objecia
biopaliw i bioptynow krajowymi systemami wsparcia (np. zwolnieniami akcyzowymi).

Mowiac o zrownowazonej produkcji biopaliw powinnismy mie¢ na mys$li co najmniej jej dwa
aspekty, tj. sSrodowiskowy i spoteczny.

KRYTERIA SRODOWISKOWE:

Biopaliwa moga mie¢ negatywny wpltyw na Srodowisko, a w szczegélnosci na réznorodnosé
biologiczna. Aby produkcja biopaliw byla zgodna ze S$rodowiskiem nie moze wywieraé
niekorzystnych skutkéw ubocznych. Polityka unijna w zakresie OZE nie moze prowadzi¢ do
rozwoju sektora kosztem terenéw zasobnych przyrodniczo. Wprowadzenie standardow
srodowiskowych ma na celu wyeliminowanie z uzycia na terenie Unii Europejskiej tych biopaliw,
ktore zostaly wyprodukowane w oparciu o surowce pochodzace z terenéw powstatych w wyniku
osuszania bagien czy wycinania lasow tropikalnych.

Pod pojgciem zrownowazonej srodowiskowo produkcji biopaliw nalezy rozumiec kilka kwestii. Po
pierwsze, uczestniczy tancucha produkcji biopaliw bgda musieli wykazaé, ze produkcja surowcow
dla celow energetycznych nie narusza obszaréw cennych przyrodniczo, tj. obszaréw objetych
ochrona przyrody, rzadkich ekosystemow czy gatunkow. Poza tym, biopaliwa produkowane z

6 Zgodnie ze ,,Strategia UE na rzecz biopaliw” sektor transportu odpowiada za 21% emisji wszystkich gazow
cieplarnianych w UE. Obecnie jest drugim, co do wielkosci Zzrodtem emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie.

" Do paliw odnawialnych stosowanych w pojazdach transportowych zalicza si¢ nie tylko biopaliwa, ale
réwniez energi¢ elektryczna i wodor, ktore pozyskane sa z odnawialnych Zrédet energii.

8 Wedlug prognoz zawartych w publikacji Viewls Project: ,,Report on the legal issues regarding biofuels for transport”,
by Filip Petillion, April 2005. W latach 1990-2007 emisja gazéw cieplarnianych przez sektor transportu w UE-15 wzrosta
0 24%.

? Wedhug raportu European Environmental Agency ,,Annual European Community greenhouse gas inventory
1990-2007 and inventory report 2009. Submission to the UNFCCC Secretariat”, Technical report No
04/2009, Version 27 May 2009 w latach 1990-2007 Polska ograniczyta emisje CO, o 13% (o 29% w
poréwnaniu do roku 1989) gtéwnie za sprawa procesu restrukturyzacji gospodarki i poprawy efektywnosci
energetycznej w przemysle cigzkim. Spadek emisji dotyczyt wszystkich dziatéw gospodarki poza sektorem
transportu drogowego, ktory w 2007 r. wyemitowal ponad 37 min ton ekwiwalentu CO,, co oznaczalo wzrost
o ponad 74% w porownaniu do roku 1990.

1 Zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie: biopaliwa - ciekte paliwa produkowane z biomasy i zuzywane
w sektorze transportu; bioptyny — ciekle paliwa produkowane z biomasy i zuzywane w sektorach energii
cieplnej i elektrycznej.
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surowcoOw uprawianych na terenie UE powinny spelnia¢ wymogi z zakresu ochrony $rodowiska
obowiazujace w sektorze rolnictwa, wymogi dotyczace ochrony woéd gruntowych 1 wod
powierzchniowych.

Ponadto, za biopaliwa spetniajace kryteria ,,zrownowazonos$ci” nie uwaza si¢ jedynie takich, ktore
zostaly wyprodukowane z surowcow pochodzacych z terend6w o wysokiej wartosci biologicznej,
ale réwniez takie, ktore pochodza z terenéw zasobnych w wegiel, m.in. ze wzgledu na zwigkszona
emisj¢ CO, spowodowang zmiana sposobu uzytkowania ziemi. W zwiazku z tym zabrania si¢
uprawy surowcow energetycznych na terenach podmoktych, obszarach stale zalesionych z
pokryciem powierzchni przez pigtro korony drzew powyzej 30% oraz obszarach zalesionych z
pokryciem pigtra korony drzew na poziomie 10-30%. Oczekuje sig, ze system zrownowazonego
rozwoju bedzie zachgcal do wykorzystania pod uprawy roslin energetycznych grunty
zdegradowane.

Po drugie, dla zagwarantowania okreslonych korzysci srodowiskowych biopaliwa uzywane w UE
musza osiagna¢ okreslony prog redukcji gazéw cieplarnianych w pordéwnaniu do ich
odpowiednikéw w postaci paliw ropopochodnych. Do 2017 r. wynosi¢ on bedzie 35%, a po tym
czasie wzros$nie do 50% (do 60% w przypadku tych biopaliw, ktére zostaly wyprodukowane w
instalacjach powstatych po roku 2017). Zapis ten oznaczal bedzie, Zze te sposoby i technologie
produkcji biopaliw, ktore nie spetniaja minimalnych wymogéw zwiazanych z redukcja gazow
cieplarnianych nie beda mogly by¢ zaliczone na poczet celu obowiazkowego. Jednakze, dla
biopaliw wyprodukowanych w instalacjach powstatych przed rokiem 2008 r. obowiazkowa 35%
redukcja obowigzywac bedzie od kwietnia 2013 r. A zatem wigkszos$¢ z istniejacych obecnie w
Polsce fabryk biokomponentéw powyzsze wymogi bedzie musiata spetnia¢ dopiero od roku 2013.

W celu wykazania osiagnigcia progu redukcji emisji dyrektywa okresla jasna procedurg obliczania
emisji gazow cieplarnianych z procesu produkcji biopaliw, tzn. uwzgledniajaca emisje gazow
cieplarnianych spowodowane wydobyciem lub uprawa surowcoéw, zmianami w sposobie
uzytkowania gruntow, procesami technologicznymi, transportem i dystrybucja oraz stosowanym
paliwem. Na tej podstawie powinny zostaé oszacowane rzeczywiste wartosci emisji dla
stosowanych $ciezek produkcji biopaliw w kraju. W niektorych, okreslonych dyrektywa $ciezkach
produkcji biopaliw beda mogly zosta¢ zastosowane wartosci standardowe dla biopaliw, ale pod
warunkiem, ze nie wystapi wzrost rzeczywistej emisji rocznej spowodowanej zmiang ilosci wegla
na skutek zmiany uzytkowania gruntow.

W tabeli 1. przedstawiono standardowe i typowe'' warto$ci ograniczenia emisji dla biopaliw.

" Warto§¢ typowa jest szacunkowa wartoscia ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych dla danej $ciezki
produkcji biopaliw. Warto$¢ standardowa oznacza wartos¢ wyprowadzona z wartosci typowej przy
uwzglednieniu okre§lonych z goéry czynnikow i moze by¢ stosowana w pewnych okolicznosciach
okre$lonych w Dyrektywie.

Agroekspres publikuje

Centrum Informacji i Dokumentagji

Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA,

ul. Wspalna 30, pok. 32,

tel. 6231992, 62319 91.

Prawa autorskie do artykuldw,
publikowanych w ninieszym
wydaniv przez Fundacje
Programow Pomocy dla
Rolnictwa, przystugujg
Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie
w jakikolwiek sposdb
praw autorskich Wydawnictwa
Agra Informa Ltd
jest zabronione

STRONA 3



ACROFSPLRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE]

Tabela 1. Standardowe i typowe warto$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w procesach produkcji
wybranych rodzajow biopaliw [%]12.

Sciezka produkcji biopaliw Typowe ograniczenie Standardowe
emisji gazow ograniczenie emisji
cieplarnianych gaz6w cieplarnianych

I generacja biopaliw

Etanol :

- Z pszenicy 32-69* 16-69*

- z kukurydzy 56 49

- z buraka cukrowego 61 52

- Z trzciny cukrowej 71 71

Biodiesel:

- 7 oleju palmowego 36-62* 37-68*

- Z so0i 40 31

- 7 ziaren rzepaku 45 38

- ze stonecznika 58 51

- 7 zuzytego oleju roslinnego lub zwierzgcego 88 83

Czysty olej roslinny z ziaren rzepaku 58 57

Biogaz jako sprezony gaz ziemny 80-86** 73-82%*
IT generacja biopaliw

Etanol:

- z drewna uprawianego 76 70

- z odpadow drzewnych 80 74

- ze stomy pszenicy 87 85

ON wytwarzany metoda Fischer’a-Tropsch’a:

- z drewna uprawianego 93 93
- z odpadow drzewnych 95 95
Eter dimetylowy (DME):

- z drewna uprawianego 92 92
- z odpadow drzewnych 95 95
Metanol:

- z drewna uprawianego 91 91
- z odpadow drzewnych 94 94

* w zaleznosci od rodzaju paliwa technologicznego i technologii produkcji
** w zaleznosci od surowca

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Zataczniku nr 5 A, B do Dyrektywy w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

"2 Wartoéci przedstawione w tabeli nie uwzgledniaja emisji spowodowanych zmiana sposobu uzytkowania
gruntow. Odpowiednie wytyczne do wlaczenia tych emisji do obliczen zostana przedstawione przez Komisjg
Europejska do konca 2009 r.
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Poréwnujac poszczegolne $ciezki produkcji biopaliw, okazuje sig, ze korzysci sSrodowiskowe z ich
stosowania moga by¢ znacznie zrdéznicowane. Niektore z biopaliw I generacji przynosi¢ beda
oszczgdnosci w emisji CO, na poziomie przewyzszajacym 50% w porownaniu do paliw kopalnych.
A zatem ich stosowanie nie bgdzie zabronione takze po roku 2017. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze niektore technologie biopaliw II generacji, jak np. BtL (Biomass to Liquids) moga przynosi¢
oszczgdnosci nawet na poziomie 90% COs.

KRYTERIA SPOLECZNE:

Z kolei, spetnienie kryteriow spotecznych powinno gwarantowac, iz produkcja biopaliw z biomasy
pochodzenia rolniczego nie bedzie zagrazaé bezpieczenstwu zywnosciowemu. Oznacza to, ze
powinna si¢ ona opiera¢ na polityce zrownowazonego wykorzystania surowcow. Jednoczesnie
powinna by¢ zgodna z migdzynarodowymi czy krajowymi regulacjami dotyczacymi praw
cztowieka, warunkow pracy, wiasnosci ziemi oraz stanowi¢ wktad w spoteczny i ekonomiczny
rozw0j obszarow wiejskich.

Na panstwa cztonkowskie naktada si¢ obowiazek dazenia do réznicowania zroédet odnawialnych
we wszystkich sektorach transportu. UE bedzie popiera¢ wspieranie tych biopaliw, ktore beda
spetnia¢ dodatkowe kryteria spoteczne. Dyrektywa szczegodlnie promuje biopaliwa Il generacji,
czyli produkowane z surowcow nieprzeznaczanych na cele konsumpcyjne. Ich zuzycie bgdzie sig
liczy¢ podwojnie do realizacji narodowych celow wskaznikowych. Produkujac zatem takie
biopaliwa bedzie mozna latwiej spetni¢ wymagania dotyczace obowiazkowego celu w sektorze
transportu.

Biopaliwa drugiej generacji, wlasciwie wytwarzane, beda bardzo korzystne zar6wno z powodow
srodowiskowych, jak i spotecznych. Jednak wigkszos¢ ekspertdow uwaza, ze ich wprowadzenie na
rynek mozliwe bedzie dopiero za klika lat. I cho¢ w chwili obecnej koszty ich produkcji znaczaco
przekraczaja koszty produkcji biopaliw I generacji, w przysztosci moga wnie$¢ znaczny wktad w
realizacj¢ obowiazkowych celéw dla OZE.

Mozna zatem wnioskowac, ze obecnie biopaliwa pierwszej generacji sa jedyna realng alternatywa
dla paliw kopalnych w transporcie. Aby zrealizowa¢ zatozenia dyrektywy konieczne bedzie,
przynajmniej w poczatkowym okresie, zmaksymalizowanie produkcji powszechnie dzi$
stosowanych biokomponentdéw, takich jak biodiesel, etanol i czysty olej ros§linny. Nalezaloby
réwniez podjac dziatania, aby ich produkcja nie tylko przyczynita si¢ do wypehienia przez Polske
unijnych obowiazkow czy stata si¢ skutecznym narzedziem w walce ze zmianami klimatycznymi.
Konieczne wydaje si¢, aby nowa polityka wobec odnawialnych zrédet energii wniosta rowniez
znaczacy wklad w rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich stajac si¢ alternatywnym zrodiem
dochodow w rolnictwie i tworzac nowe miegjsca pracy.

SYSTEM WERYFIKACJI — CERTYFIKATY DLA BIOPALIW?

System weryfikacji kryteridow odnosit si¢ bedzie nie tylko do biopaliw produkowanych na terenie
Unii, ale rowniez do biopaliw i bioplynow pochodzacych z importu. Tym samym, kryteria
zrownowazonej produkcji biopaliw postuza jako narzedzie zapewnienia roéwnowagi migdzy
produkcja wewnatrzwspdlnotowa a przywozami. W tym celu Komisja proponuje zawieranie
migdzynarodowych lub/i krajowych umow dwustronnych, ktore uwzgledniaja wymogi
srodowiskowe i spoleczne dla biopaliw.

W celu wykazania, ze biopaliwa lub bioptyny speliaja podstawowe wymogi w zakresie
zrownowazonej produkcji konieczne bedzie prawdopodobnie wprowadzenie systemu certyfikacji
biopaliw. Weryfikacja biopaliw, co do ich zgodno$ci z wyznaczonymi kryteriami leze¢ begdzie w
gestii panstw czlonkowskich. Kazde z panstw UE bedzie wymaga¢ od podmiotow gospodarczych
zobowiazanych do realizacji celdéw wskaznikowych (rafinerii) wykazania spetnienia tych kryteriow
i przedktadania wiarygodnych informacji popartych dowodami. Jednakze obowiazki te nie moga
stanowi¢ znacznego obciazenia administracyjnego tych podmiotow, a zwlaszcza rolnikow.
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Proponuje si¢ rowniez, aby biopaliwa objete certyfikacja mialy zagwarantowana mozliwo$é
sprzedazy po cenie wyzszej niz te, ktore kryteriow zréwnowazono$ci nie spetniaja. Proponuje si¢
rowniez wprowadzenie okre$lonych preferencji w krajowych systemach wsparcia dla tych
biopaliw, ktore zostang wyprodukowane zgodnie z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i ktore
cechowac¢ beda korzysci wyzsze niz minimalne okreslone przez kryteria zrownowazonego rozwoju.

System zréwnowazonego rozwoju biopaliw w UE bylby pierwszym takim systemem na §wiecie.
Miejmy nadziejg, ze Europa stanie si¢ w tej dziedzinie przyktadem godnym do nasladowania przez
resztg Swiata.

Opracowala:
Agnieszka Korycinska
SAEPR/FAPA
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