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KOMISARZE ODGRYWAJA KLUCZOWA ROLE W PROCESIE REFORM WPR

W miare¢ jak poglebia si¢ recesja gospodarcza, istnieje coraz wigksza mozliwo$é, ze jedna z
gléwnych sil napedowych zmian w polityce rolnej UE bedzie nowa dyscyplina finansowa.
Jednakze ci, ktorzy maja nadziej¢ na radykalne zmiany powinni pamigtaé, Zze potrzeba
oszczedzania pieniedzy poprzez redukcje wydatkéw na wsparcie rolnictwa nie byla nigdy sila
napedowa zmian w funkcjonowaniu WPR.

Obawy spoteczne o stan srodowiska naturalnego, potrzeba wigkszej wydajnosci ekonomicznej, a
nawet miedzynarodowe umowy handlowe byly podawane jako sity napedowe zmian, ktore do
pewnego stopnia zahamowaly nadmiernie wybujata WPR z lat siedemdziesiatych. Od dhuzszego
czasu przedmiotem ogromnego zainteresowania i spekulacji analitykow oraz komentatoréw byta
kwestia zmian, do ktoérych doszto w ciagu ostatnich 30. lat.

Najbardziej interesujaca sposrod analiz* przeprowadzit jeden z wnikliwych analitykow tych
zagadnien - profesor Alan Swinbank oraz Arlindo Cuna - byly minister rolnictwa Portugalii i
nauczyciel akademicki, ktory byl wtajemniczony w wiele zmian WPR przeprowadzonych w czasie
ostatnich dwoch dziesigcioleci. Ich badanie dotyczace osob zaangazowanych w reformy
MacSharry’ego oraz pakiet Przegladu Sredniookresowego Fischlera z 2003 r. (patrz réwniez
AE2350, 27.2.09, EP/4) zawierat trzy gtowne wnioski:

1) Komisarz ds. Rolnictwa ma kluczowy wptyw na WPR;

i) mig¢dzynarodowe negocjacje handlowe byly glowna sita napgdowa reformy z 1992 r.,
ktora byta pod ogromnym naciskiem ostatnich etapéw Rundy Urugwajskiej;

iii) nacisk ze strony grup ekologdéw, a takze medidw i opinii publicznej nabieral coraz
wigkszego znaczenia, poczawszy od niewielkiego wptywu w 1992 r. do o wiele
bardziej znaczacego w 2003 r.

Rola lobby rolniczego

Co ciekawe, uznano, ze organizacje rolnikow oraz przetworstwo rolno-spozywcze wywieraty
niewielki wplyw na proces reform. Oznaczaloby to brak zrozumienia ze strony politykow
niezmiernie istotnego, posredniego wptywu interesow wsi na postawg gtownych aktorow procesu
reformy — ministrow rolnictwa. Przewaza on nad jakimkolwiek minimalnym wptywem, jaki mogty
wywiera¢ obawy konsumentéw lub krytyka $rodowiska akademickiego na proces reformy. Trudno
takze komukolwiek, kto obserwowat lobby rolnicze w dziataniu w Brukseli i stolicach
poszczegblnych krajow, zaakceptowaé poglad, ze miatoby ono inny anizeli niezmiernie istotny
wplyw na stanowisko ministrow. Jego wptyw na Komisje¢ na wczesnym etapie formutowaniu przez
nig propozycji jest rowniez nie bez znaczenia.

Parlament Europejski byl postrzegany jako majacy niewielki wplyw na proces reform —
prawdopodobnie, dlatego ze stanowisko wigkszosci parlamentarnej odzwierciedlalo poglady
konserwatywnej wigkszo$ci w Radzie.

Ingerencja Rady Europejskiej

Paradoksalnie, ale prawdopodobnie nie jest to stwierdzenie precyzyjne, naciski ze strony Rady
Europejskiej oraz ministréw finansow w Radzie Ministrow Finansow (ECOFIN) byly postrzegane

Agroekspres publikuje
Centrum Informacji i Dokumentacji
Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA,
ul. Wspélna 30, pok. 32,
fel. 6231992, 62319 91.

Prawa autorskie do artykutdw,
publikowanych w ninieszym
wydaniv przez Fundacje
Programow Pomocy dla
Rolnictwa, przystugujq
Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie
w jakikolwiek sposdb
praw autorskich Wydawnictwa
Agra Informa Ltd
jest zabronione

STRONA |




ACROCFSPRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE]

jako wazniejsze dla promowania programu reform anizeli wptyw Rady Ministréw Rolnictwa. W
rzeczywisto$ci Rada Europejska generalnie odgrywata fatalna role w procesie reform. Istnieja
przynajmniej dwa istotne przyklady wskazujace na taki stan rzeczy: wtracanie si¢ do zatargu w
sprawie limitow produkcji mleka (kwot mlecznych) w 1983 r., gdy ustgpstwa na rzecz rzadu
irlandzkiego doprowadzity do wyrazenia zgody przez Rade Europejska na znacznie wigkszy limit
produkcji mleka anizeli ten zaktadany pierwotnie w propozycjach Komisji, a takze ingerencja
Chiraca/Schroedera w 2000 r., ktora skutecznie zniweczyla zle prowadzona inicjatywg reform
Agenda 2000.

Generalnie badanie ukazato zgodno$¢ z pogladami innych, dziatajacych od dluzszego czasu,
niezaleznych, bliskich obserwatorow negocjacji brukselskich oraz konserwatywne podejscie Rady
Europejskiej, ktora ustawicznie tagodzila stanowisko Komisji. Problem z interwencjami na
wysokim szczeblu polegat na tym, ze ci przywodcy UE, ktorych celem bylo poparcie
konserwatywnej wigkszosci w Radzie Rolnej doktadnie wiedzieli, czego chcieli, podczas gdy
premierzy panstw sklonnych do reform generalnie niewiele wiedzieli na temat szczegdtow
technicznych, a doradzali im urzednicy ministerstwa spraw zagranicznych, ktérych nie obchodzita
kwestia rolnictwa i ktorzy byli gotowi ja poswigci¢ w zamian za uzyskanie porozumienia w
sprawie bardziej istotnych dla nich kwestii. Co nie zaskakuje, to fakt, ze poglady osob, ktore
wniosly wklad do reform, dotyczace Rady Ministrow Rolnictwa byly bardziej rozbiezne niz
wlasciwie jakikolwiek inny temat objety badaniem.

Po analizie opinii nasuwa si¢ rowniez wniosek, ze pomimo iz kwestie srodowiskowe staty si¢
bardziej istotne na pdzniejszych etapach reformy, to w ich wyniku doszlo raczej do
»przytwierdzenia” polityki obszarow wiejskich do w znacznej mierze niezreformowanej polityki
rolnej, anizeli do radykalnego przejs$cia do polityki rolnosrodowiskowej. W konsekwencji polityka
ta stawala sig raczej bardziej niz mniej kosztowna.

Respondenci wskazywali, ze chociaz potrzeba lepszego zwiazku pomigdzy rolnictwem a
srodowiskiem byta postrzegana jako majaca niewielkie znaczenie w 1992 r., to stala si¢ znacznie
bardziej istotna przed 2003 r. Rowniez potrzeba znalezienia wigkszej ilosci srodkow finansowych
na rozwo0j obszarow wiejskich nabrala znaczenia w 1999 r. 1 2003 r. Uwaza sig, ze
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ rolnictwa odgrywata coraz wigksza role w trakcie trzech
reform.

Mig¢dzynarodowe obawy

Warto zauwazy¢, ze potrzeba odpowiedzi na naciski miedzynarodowe miata coraz mniejsze
znaczenie w umystach uczestniczacych w procesie reform politykow niz najwyrazniej na poczatku
lat 1990. Tak jest pomimo jasnych dowodow, ze glownym celem bylego Komisarza Franza
Fischlera w pakiecie reform z 2003 r. byta ochrona WPR przed pewnego rodzaju ograniczeniami
zewnetrznymi, z powodu ktorych niewatpliwie ucierpiata ona w wyniku Porozumienia z
Marrakeszu z 1994 r. Uznal najwyrazniej, ze bez porozumienia co do Jednolitej Platnosci na
Gospodarstwo Rolne, ktora przeksztatcita wigkszo§¢ subsydiow UE na nieznieksztalcajaca rynku w
kontekscie WTO kategorie¢ ,,zielonych”, ogromne subwencje rolne UE bylyby nie do obrony w
jakimkolwiek dalszym porozumieniu w sprawie liberalizacji.

W miar¢ uptywu czasu coraz wigkszego znaczenia nabieraly obawy konsumentéw co do
bezpieczenstwa zywnosci, lecz zostaly one uwzglednione raczej w innych czg$ciach systemu
politycznego anizeli w glownym nurcie polityki rolnej. Na szczgscie ta dziwna koncepcja
»europejskiego modelu rolnictwa” umarla zasluzona, naturalna $miercia. ,,Europejski model
rolnictwa” (EMR) wprowadzono do stownika WPR w trakcie reformy Agenda 2000. Opiera si¢
ono na sugestii, ze europejskie rolnictwo ma wielofunkcyjne, nierynkowe skutki uboczne.
Utrzymanie EMR jest uzasadniane wiclofunkcyjnymi skutkami, takimi jak bezpieczenstwo
zywnosciowe, bezpieczna zywnos¢, dobrostan zwierzat, krajobraz kulturowy, bioréznorodnosé
oraz rozw0j obszarow wiejskich. Poniewaz rolnicy nie otrzymuja rekompensaty finansowej za
dostarczanie tych ,,dobr publicznych”, to uzasadnione jest udzielanie wsparcia. Jednakze wiele
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0sob uwaza, ze EMR nie bylo niczym innym anizeli kamuflazem w celu zachowania w znacznej
mierze niezreformowanej WPR, ktéry stanowil podstawe propozycji Agendy 2000.

Komisarze sg sila napedowa reform

W podsumowaniu nalezy uznaé, ze od czasu wprowadzenia limitow produkcji mleka w
1984 r., proces reformy WPR stanowit dialektyke pomiedzy Komisarzem a Rada
Ministrow Rolnictwa — Komisarze proponowali tezg¢ reformy a (wigkszo$¢) ministréw
sktaniata si¢ do przedstawiania antytezy, czyli utrzymania status quo. W wynikajacej
syntezie zawsze brakowato pierwotnych propozycji. Przedmiotem najwickszego
zainteresowania ministrOw bylo zawsze promowanie i ochrona interesow politycznie
silnych grup nacisku rolnikéw. W ciagu tych wszystkich trzydziestu lat ministrowie
odnosili ogromne sukcesy na tym polu. Chociaz obecnie wyswiadczono ,,niedzwiedzia
przystuge” takim koncepcjom liberalnym, jak ochrona $rodowiska oraz dywersyfikacja
gospodarki wiejskiej, to WPR pozostaje zasadniczo mechanizmem ochrony rolnikéw przed
rzeczywisto$cia ekonomiczna. Niezmiernie istotne jest to, ze po pigciu inicjatywach
,reform” podejmowanych w ciagu ostatnich dwudziestu pigciu lat roczne wydatki na
rolnictwo z kasy Brukseli sa co najmniej o 100% wyzsze nizw 1983 r.

Niewatpliwie najwazniejszym wnioskiem, jaki mozna wysnu¢ z tego raportu jest zasadnicza i
istotna rola Komisarza Rolnego. Dwaj Komisarze Rolni: Ray MacSharry i Franz Fischler,
wprowadzili radykalne zmiany w funkcjonowaniu WPR w ciagu ostatnich dwoch dziesigcioleci.
Wiedzieli co nalezy zrobi¢ i w czasie koncowych negocjacji do ostatniej chwili walczyli z
konserwatywna wigkszoscia w Radzie, w celu zachowania istotnych elementow swoich planow
reform.

Poniewaz obecnie UE zbliza si¢ do kolejnego istotnego etapu reform, przed przegladem budzetu
WPR, majacym na celu prowadzenie tej polityki w okresie po 2013 r., nie potrzebuje
»irzymajacego si¢ kursu” urzedujacego komisarza, po wygasnigciu mandatu Mariann Fisher Boel
w pazdzierniku biezacego roku.

* "Exploring the Determinants of CAP Reform: A Delphi Survey of Key Decision-Makers".
[Badanie czynnikéw determinujacych reform¢ WPR: sondaz kluczowych decydentow] Arlindo
Cunha, Catholic University of Porto, and Alan Swinbank, University of Reading. Published in the
Journal of Common Market Studies, JCMS 2009 Volume 47. Number 2. pp. 235-261.
[Opublikowano w Journal of Common Market Studies, JCMS 2009 Tom 47. Nr 2. str. 235-261]

http://www.wiley.com/bw/journal.asp?ref=0021-9886

(Zrédto: Agra Europe Weekly nr 2359 z 1 maja 2009 r. “Commissioners play the key role in CAP
reform process™)

WCIAZ BRAK PRZEJRZYSTYCH DANYCH DOTYCZACYCH _WYSOKOSCI
WSPARCIA W RAMACH WPR

Zgodnie z opinia Farmsubsidy.org - organizacji kontrolujacej wydatki UE - wielu krajom
czlonkowskim nie udalo si¢ opublikowa¢ pelnych danych, co w efekcie prowadzi do
lekcewazenia nowych zasad dotyczacych przejrzystosci w upublicznianiu informacji.

Niemcy w sposob otwarty odméwity opublikowania, w wymaganym do konca kwietnia terminie,
swoich danych dotyczacych wyptat w ramach filaru I WPR'. Inne kraje cztonkowskie natomiast

' Przypis thum. Minister rolnictwa Ilse Aigner na tydzien przed terminem okre$lonym przez Komisje na zamieszczenie
danych, zawiadomit, ze Niemcy wstrzymuja ich ogtoszenie. Uzasadnit, ze kilka niemieckich sadow wstepnie orzekto, iz
upublicznienie informacji jest niezgodne z federalnym prawem ochrony danych. Wigcej informacji w AEW 2359 z
1.05.2009 r. EP/S.
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tylko czgsciowo wypelniaja swoje obowiazki w tym wzgledzie. Zasady dotyczace budzetu zostaty
zmienione w 2006 r. i zgonie z nimi w chwili obecnej wymagane jest publikowanie list
ostatecznych beneficjentow funduszy UE, zawierajacych ich nazwiska, miejscowosci oraz kwoty
uzyskanych ptatnosci. Zaklada sig, ze taczna kwota doptat powinna by¢ podawana w przypadku
beneficjentow otrzymujacych wiele réznego typu platnosci; natomiast powinno si¢ zabronic¢
firmom lub stowarzyszeniom korzystajacym z réznego typu wsparcia w ramach WPR ukrywania
si¢ pod nazwiskami osob fizycznych, ktére to zarejestrowane sg jako wnioskodawcy o wyplate
srodkow bez podawania nazwy firmy lub stowarzyszenia, ktore reprezentuja.

Podczas szczytu European Open Data Summit (poswigconego europejskim danym publicznym),
odbywajacego si¢ w biezacym tygodniu (4-8 maja), Komisja Europejska oraz Farmsubsidy.org —
skupiajaca w swoich szeregach dziennikarzy, badaczy i uczestnikow kampanii na rzecz
przejrzystosci zasad z catej Europy — debatowano nad tym, jak kraje czlonkowskie zastosowaty si¢
do nowych wymogow.

»Milionerzy doptat”

Farmsubsidy.org korzystajaca z aktualnie dostgpnych danych dostarczyta listg 710 ,,milioneréw
doptat WPR?”, ktorzy otrzymuja wsparcie w ramach WPR, wlaczajac w to doptaty w ramach II
filaru (zgodnie z danymi dostarczonymi roku ubiegltym). Zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli
Farmsubsidy.org sposrod tej grupy najwigksi beneficjenci zagospodarowuja okoto 10% catkowitej
wielkosci doptat WPR. Dane te dotycza krajoéw, ktore udostepnity swoje bazy, z wylaczeniem
danych niemieckich, jeszcze nie udostgpnionych.

Nowe dane Farmsubsidy.org ujawniaja, ze obecnie Francja jest najwigkszym beneficjentem netto
doptat pozyskiwanych w ramach WPR; natomiast w roku ubiegtym 180 wloskich firm otrzymato
ponad milion euro. Wtoskie firmy - takie jak np. Italia Zuccheri i Eridania Sadam, z ktérych kazda
otrzymala doptaty przewyzszajace 100 mln euro - lokuja si¢ wysoko wsrdd tych najwigkszych
odbiorcow.

Wsparcie restrukturyzacyjne

Wedlug Kristiana Schmidta, zastgpcy Gabinetu Siim Kallas — komisarza ds. administracyjnych,
audytu i przeciwdziataniu oszustwom — ptatnosci musza by¢ postrzegane w pewnym konteks$cie.
Stwierdzit on, ze koncentrowanie si¢ na najwickszych beneficjentach z 2008 r. mogloby, w
przypadku producentéw cukru, prowadzi¢ do wniosku, ze robia oni bardzo ,stodki” interes na
doptatach z UE. Fakty sa jednak inne. Niektore z tych bardzo duzych kwot zostaly wyptacone w
zesztym roku w ramach specjalnego cukrowego funduszu restrukturyzacyjnego i sa to jednorazowe
rekompensaty za zaprzestanie produkcji i likwidacj¢ przedsigbiorstwa w  ramach
przeprowadzanych reform.

Brakujace dane

Zgodnie z danymi z kontroli Farmsubsidy.org tylko Belgia, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Finlandia, Rumunia, Stowenia i Wielka Brytania przedtozyly pelne dane zgodnie z wymaganiami.
Wraz z Niemcami takze Bulgaria, Cypr, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia,
Stowacja i Hiszpania zostaty potgpione za niepoprawne wdrozenie obowiazujacych zasad, pomimo
ze zdawalo sig, iz wypehniaja swoje obowiazki w tym wzgledzie. Holandia jest oskarzana za brak
podania tacznych kwot przypadajacych na jednego beneficjenta, pomimo ze zamie$cila liste wielu
réznego typu platnosci dla konkretnego odbiorcy w przypadku niektorych beneficjentow. Polska
zostata uznana za winna podania braku istotnych danych, ale nie za zte wdrozenie. Wytknigto jej,
ze opublikowata wylacznie nazwiska osob, ktore sktadaty wniosek o doptaty bez podawania firm,
ktére dana osoba reprezentowata.

Kwestie uzytkowania danych

Podniesiono kwestig obaw zwiazanych z podstawowym dostgpem do danych. Hiszpanii wytknigto,
ze niedostatecznie zabezpieczyla swoja strong¢ internetowa przed edytowaniem kwot przez
uzytkownikow przegladajacych strong. Farmsubsidy.org zarzuca Irlandii, Holandii i Wegrom, ze
celowo utrudnity osobom przegladajacym strony dostgp do duzej ilosci danych. W wielu
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przypadkach podniesiono kwestie dotyczace korzystania z danych, zwigzane z brakiem
wyszukiwarki oraz formatem prezentowanych danych, ktory utrudnia do nich dostep. Organizacja
chce, aby Komisja ustalita wytyczne - jeden uniwersalny format, w jakim dane zawierajace kwoty
z poszczegblnych pozycji budzetu UE beda przygotowywane i dystrybuowane przez kraje
cztonkowskie. ,,Tylko w taki sposob bedzie mozna uzyskaé rzeczywiscie porownywalne dane
dotyczace stosowania polityki UE w poszczegdlnych krajach w catej UE.”

Komisja oglasza postep

Komisja zaprzecza, jakoby zasady przez nig ustalone byly niejednoznaczne i podtrzymuje, ze nowe
zasady dotyczace przejrzystosci budzetu UE zawieraja bardzo jasne instrukcje co do zawartosci
oraz formatu danych. Schmidt stwierdzil, ze — cho¢ wszystkie formaty danych powinny by¢
szeroko dostepne, i w zasadzie tak wlasnie jest — to najwazniejsze bylo to, aby kazda ze stron
internetowych z danymi byla dostosowana do potrzeb lokalnych i zrozumiata dla odbiorcy w
danym kraju. ,Istotne jest, ze uzytkownicy moga uzyska¢ informacje na krajowych lub
regionalnych stronach, przede wszystkim w swoim wlasnym jezyku. W zwiazku z tym uwazam, ze
wigkszo$¢ stron jest odpowiednio opracowana. Mowiac wprost, zrobienie paneuropejskiego
zestawienia danych mogloby by¢ uciazliwe. Kraje cztonkowskie w wigkszosci respektuja
wymagania prawne, cho¢ stosuja bardzo rozne formaty do tworzenia baz danych.” Narzedzie
uzywane do publikowania, to w wigkszo$ci przypadkow baza danych z wyszukiwarka. W
niektérych przypadkach dane moga by¢ Sciagane w postaci plikow Excel.

Zrédla Komisji, w przeciwienstwie do Farmsubsidy.org, wskazuja na widoczny postep w
udostegpnianiu danych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. W przypadku Holandii
uzytkownicy uzyskuja dostep do kwot zbiorczych poprzez kliknigcie na ramke z napisem ,,suma’;
problemy z pozyskaniem tych danych zdarzaja si¢ rzadko. Zarzuty, jakoby dane bulgarskie byly
nieaktualne sa nieprawdziwe, gdyz informacje za rok 2007 dotycza platnosci dokonanych w roku
2008, ale odnoszacych si¢ do zbiorow z roku 2007. Podawane jest do wiadomosci, ze Komisja
poprosi kraje cztonkowskie o rozwigzanie problemow, jezeli one wystapia.

Niemcy musza wypelni¢ zobowiazanie

Zaréwno Komisja Europejska jak i Farmsubsidy.org zgodzily si¢ co do tego, ze Niemcy nie
publikujac swoich danych, ryzykuja powazne naruszenie wymagan unijnych. W ostatnim tygodniu
kwietnia Komisja ogtlosita (patrz rowniez AE 2359, 1.05.2009, EP/S), ze mogtaby pozostawic¢
krajom cztonkowskim wolna rg¢ke¢ w dopracowaniu krajowych systemow ochrony danych;
rownoczesnie ponaglajac Niemcy do jak najszybszego opublikowania wszystkich danych, poza
tymi ktoére dotycza przypadkow, gdzie toczy sig¢ postgpowanie sadowe w sprawach o naruszenie
nowych przepisow. Schmidt stwierdzit: ,,Kiedy niemiecki rzad podejmowat decyzjg o wsparciu
kwestii publikacji danych, wszystkie argumenty zostaly juz omoéwione; wigc trudno jest mi

zrozumie¢ to wycofanie si¢ z ustalen w ostatniej chwili”.
Tlumaczenie:
Barbara Kucharska
CID/FAPA

(Zrédto: Agra Europe Weekly nr 2360 z 8 maja 2009 r. **Transparent CAP subsidy data still
lacking™")
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