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= ZREGIONALIZOWANY SPS WYWIERA NAJWIEKSZY WPLYW NA RYNEK ZIEMI
= W 2008 R. DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH W UE SPADAJA O 3,5%

ZREGIONALIZOWANY SPS WYWIERA NAJWIEKSZY WPEYW NA RYNEK ZIEMI

Wedtug nowego raportu System Platnosci Jednolitych (Single Payment Scheme - SPS) miat
najwigkszy wplyw na warto$¢ dzierzawionych gruntow w tych panstwach cztonkowskich UE,
ktore zmierzaja w kierunku regionalnego modelu dystrybucji. W raporcie odnotowano, ze przejscie
z subsydiéw dla gospodarstw rolnych zwiazanych z produkcja rolna (coupled) na SPS nie miato
wigkszego wpltywu na rynek ziemi w UE. Badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji
Europejskiej przez Centre for European Policy Studies (Centrum Studiow nad Polityka
Europejska) na temat funkcjonowania rynku ziemi w WE koncentrowato si¢ na oddzialywaniu
reform WPR na dzierzaweg i sprzedaz gruntdw. Ustalenia zostang uwaznie przeanalizowane w
swietle obecnych mozliwosci dalszego przejscia na zregionalizowany system platnosci
pomocowych, oferowanych panstwom cztonkowskimi w wyniku przegladu Health-check.

Rozdmuchane ceny dzierzawy gruntéw

Istotnym ustaleniem byto to, ze SPS w znacznie wigkszym stopniu oddziatywal na rynek
dzierzawy gruntow anizeli na ich sprzedaz, a w panstwach cztonkowskich i regionach
zmierzajacych w kierunku regionalnego modelu platnosci niezwiagzanych z produkcja rolna
(decoupled payments) uzyskiwano wyzsza premie na rynku gruntdw rolnych. W raporcie
odnotowano, ze ,,srednio wptyw SPS na rynek ziemi wydaje si¢ niewielki i nie doprowadzit do
nizszej kapitalizacji niz polityka platnosci zwiazanych z produkcja rolna (coupled)”. Zaden z
krajow analizowanych w raporcie nie wprowadzit czysto regionalnego modelu SPS, obejmujacego
znormalizowane doplaty na hektar uzytkow rolnych w przeciwienstwie do indywidualnie
obliczonych ptatnosci na rolnika w odniesieniu do historycznego poziomu produkcji. Jednakze
kilka krajow, w tym Anglia w Zjednoczonym Krolestwie oraz Niemcy, wybraly model
»dynamicznej hybrydy” obejmujacy stopniowe wprowadzanie platnosci zregionalizowanych.
Trendy cen gruntow w przypadku modelu historycznego i hybrydowego byly odmienne.

Wyzsza kapitalizacja

W krajach z hybrydowym modelem SPS wystapily wyzsze wskazniki kapitalizacji, przy
niewielkich ilo$ciach ,,gotej” ziemi. Raport wyjasnia, ze wiasciciele ziemscy odnosza wigksze
korzy$ci z modelu hybrydowego SPS ze wzgledu na fakt, ze liczba uprawnien do platnosci
otrzymywanych przez rolnikdw jest réwna catkowitemu kwalifikujacemu si¢ obszarowi w
pierwszym roku stosowania SPS. Pozwolito to wtascicielom ziemskim nie zajmujacym si¢ uprawa
roli na uzyskanie uprawnien do subsydiow UE albo w drodze uniewazniania obecnych umow
dzierzawnych i ubiegania si¢ o swoje wtasne uprawnienia SPS, albo poprzez skorygowanie uméw
dzierzawnych celem zapewnienia, aby uprawnienia do otrzymania ptatnosci zostaly zwrocone
wlascicielowi ziemskiemu. Przyczynito si¢ to do zwigkszenia wartosci dzierzawionych gruntow na
obszarach zmierzajacych w kierunku ptatnosci regionalnych.
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Model historyczny

Nie dostrzezono jednak takich samych skutkéw po wprowadzeniu historycznego modelu
SPS. Zaobserwowano relatywnie niska liczb¢ uprawnien do otrzymywania ptatnosci i wigkszy
udzial uprawnien nieaktywnych w krajach stosujacych model historyczny wraz z towarzyszacym
handlem uprawnieniami historycznymi ,,prawdopodobnie wywotanym zmiana strukturalna” w
czasie pomigdzy okresem referencyjnym (2000-2002) a wdrazaniem SPS w latach 2005-2007.
Warto$¢ nieaktywnych uprawnien jest na ogét nizsza niz warto$¢ aktywnych uprawnien, przy czym
istnieja obawy, ze cigzar administracyjny aktywowania subsydiow ograniczy warto$¢ tych
uprawnien, a w konsekwencji gruntéw z nimi zwiazanych.

Roznice w cenach

Oferujac wstepne wnioski na temat skutkéw SPS i jego réznych modeli realizacji, w
raporcie objasniono rowniez ogromne roznice w trendach cenowych ziemi w UE. Ceny gruntéw
wahaja si¢ od okoto 2 000 Euro/ha w niektorych regionach Szwecji do ponad 40 000 Euro/ha w
niektérych regionach Holandii, co sugeruje, iz udzielanie tych samych subsydiow na ha uzytkow
rolnych w WE bedzie miato ,,catkowicie odmienny wplyw na ceny ziemi”. Tymczasem réznice w
cenach dzierzawy gruntéw w krajach o najnizszych i najwyzszych optatach dzierzawnych wzrosty
od lat 90., dochodzac do 700% w 2007 r. Ceny ewoluowaty w sposdb znacznie roézniacy si¢ w
poszczegblnych panstwach UE — ceny sprzedazy ziemi w Irlandii wzrosty o 250% od 1992 r.,
podczas gdy ceny w Grecji spadly o jedna czwarta w tym samym okresie. Podobne zréznicowanie
zaobserwowano w cenach dzierzawy gruntow w poszczego6lnych krajach.

Wiele czynnikéw

Wykazano, iz wiele czynnikow wywiera wptyw na ceny gruntow, co utrudnia rozréznienie
skutkow wdrazania SPS. Wedlug raportu ,,ceny produktow rolnych i produktywnos¢ rolnictwa,
rozbudowa infrastruktury oraz naciski ze strony urbanizacji wywieraja istotny wpltyw na rynek
ziemi”. Tymczasem krajowe regulacje rowniez maja wptyw na ceny oraz tatwos¢ wymiany.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly nr 2355 z 3 kwietnia 2009 r., Regionalised SPS has impacted
land markets most)

W 2008 R. DOCHODY GOSPODARSTW ROLNYCH W UE SPADAJA O 3.5%

Wedlug nowego raportu Eurostatu, urzedu statystycznego Komisji Europejskiej, w 2008 r.
w rolnictwie doszto do 3,5% spadku dochodéw w przeliczeniu na pracownika w pordéwnaniu z
rokiem ubiegltym. Ostry spadek nastapit po 9,3% wzro$cie dochodéw w rolnictwie w 2007 r. w
stosunku do poprzedniego roku, co ilustruje duze wahania optacalnosci produkcji rolnej, w miare
jak ceny zywnosci i koszty srodkéw produkcji rolnej stawaty si¢ coraz bardziej zmienne. Podczas
gdy wczesniejsze dane wskazywaty na staby dla rolnikow europejskich 2008 r., to informacje z
biezacego tygodnia sugeruja, ze w istocie spadek jest mniej gwaltowny niz wczesniej
przypuszczano. We wstepnym raporcie Eurostatu z grudnia stwierdzono, ze w 2008 r. dochody
gospodarstw zmniejszyly si¢ az o 4,3% — liczba ta zostata obecnie uaktualniona o nowe dane z
panstw cztonkowskich. Eurostat przypisuje spadek dochodow na pracownika w rolnictwie 5,7%
redukcji realnych (tzn. skorygowanych pod katem inflacji) dochodéw rolnych, zréwnowazonych
2,3% spadkiem nakladéw pracy w rolnictwie. Spadek realnych dochodéw w rolnictwie jest
konsekwencja sytuacji z roku charakteryzujacego si¢ olbrzymim wzrostem zbiorow w EU, co
spowodowato spadek cen ze szczytowych wartosci 2007 r. i poczatku 2008 r., przy jednoczesnym
utrzymywaniu si¢ wysokich cen §rodkéw produkcji rolnej, takich jak nawozy. Dane za rok 2008
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wskazuja na tendencj¢ przeciwng do zaobserwowanej w ostatniej dekadzie, kiedy to wedlug
szacunkow dochdd realny w UE-27 na pracownika gospodarstwa rolnego zwickszyt si¢ srednio o
15,2% w okresie 2000-2008.

Spadajace ceny, rosnace koszty

Wedtug obliczen Eurostatu warto$¢ produkcji rolnej zwigkszyta sig¢ realnie o 3,9% w
ubieglym roku, przy czym wzrost wynosit 2,9% w przypadku produkcji ro§linnej i 5,5% -
produkcji zwierzgcej. Natomiast koszty $rodkéw produkceji rolnej wzrosty realnie o 10,3%, do
czego W znacznej mierze przyczynity si¢ zmienne koszty energii. Wartos¢ subsydiow WPR
(Wspolnej Polityki Rolnej) pozostawala na stabilnym poziomie (w kategoriach realnych), podczas
gdy amortyzacja s$rodkow trwatych gospodarstw rolnych wzrosta o 2,5%, co sprawito, ze
pozostawato mniej gotowki dostepnej na pokrycie wyzszych kosztow $rodkow produkeji rolne;j.
Wydaje sig, ze szczegdlnie produkcja zbdz stata si¢ ofiara swych wysokich zbioréw — wedlug
raportu nastapit 22,3% wzrost produkcji oraz 12% spadek cen konsumenta. Jednym ze $rodkow
produkcji rolnej, ktorych cena wzrosta znaczaco byly pasze zwierzece, pomimo ze ceny zbdz —
ktore sa na ogot blisko z nimi powiazane — spadly drastycznie w drugiej potowie roku. W 2008 r.
wielkos$¢ produkcji zwierzecej utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie, a wyzsze ceny producenta
zwigkszyly jej warto$¢ o 5,6%, przyczyniajac si¢ do czgsciowego zrekompensowania rosnacych
kosztow pasz.

Ogromne roznice w poszczegolnych panstwach

Pod 3,5% spadkiem dochodéw rolnych w UE kryja si¢ ogromne roéznice w wynikach
odnotowanych w réznych panstwach cztonkowskich (patrz tabela). Dochody z rolnictwa
zwigkszyly si¢ o ponad 28% w poroéwnaniu do 2007 r. w Bulgarii i Rumunii — krajach, ktore
szczegolnie mocno ucierpialy z powodu suszy w poprzednim roku — a ponadto szes¢ innych panstw
(Wegry, Zjednoczone Krdlestwo, Portugalia, Stowacja, Wlochy i Republika Czeska) réwniez
odnotowalo wzrost. Wstepne dane z ostatniego raportu Eurostatu sugerowaly spadek dochodow
rolnych w Republice Czeskiej. 16,5% wzrost dochodéw gospodarstw rolnych w Zjednoczonym
Kroélestwie — mocno skorygowany w goérg w stosunku do 7,2% w ostatnim raporcie — byt
prawdopodobnie w znacznej mierze spowodowany silna deprecjacja funta brytyjskiego w drugiej
polowie 2008 roku, ktéra doprowadzita do wzrostu ptatnosci przeliczanych z euro, w zwiazku z
czym ich warto§¢ w funtach szterlingach jest obecnie znacznie wigksza.

Problemy z produkcja trzody chlewnej w Danii

Jednakze w dziewigtnastu panstwach czlonkowskich dochody z rolnictwa zmalaty, przy
czym w dziesigciu z nich odnotowano dwucyfrowe spadki w ujeciu procentowym. Najbardziej
dotknigte zostaty Dania, Estonia i Belgia, gdzie zyski z dziatalnosci rolniczej na pracownika spadly
o ponad 20% w poroéwnaniu do ubiegtego roku. Dunskie zrodta wyjasnity, ze za drastyczny spadek
catkowitych dochodéw z rolnictwa w Danii (prawie o jedna czwarta w stosunku do 2007 r.) w
znacznej mierze odpowiadal duzy udzial produkcji $win w rolnictwie dunskim. Chéw trzody
chlewnej w Danii stanowi 32,5% produkcji rolnej w Danii (dane z 2006 r.). Pomimo wysokich cen
wieprzowiny w 2008 r., koszt pasz zwierzecych miat negatywny wpltyw na sektor i ogdlna
optacalnos¢ dunskiego sektora rolnego. Eurostat komentuje t¢ sytuacje w nastepujacy sposob:
spadek warto$ci dochodow rolnych na pracownika niekoniecznie oznacza, ze calkowite dochody
gospodarstw rolnych zmalalty w rownym stopniu w 2008 r.; wiele gospodarstw korzystato ze
zroznicowanych zrddet dochoddéw, w tym aprecjacji nieruchomosci, zasitkow socjalnych oraz
przychodow z dziatalno$ci pozarolnicze;.
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UE27 -3,5 115,2 Niemcy -6,6 129,6
Butgaria +28,9 1244  Grecja -8,0 80,1
Rumunia +28.4 150,7 Irlandia -8,7 93,4
Wegry +18,6 2072 Slowenia 92 135,0
Zjednoczone +16,5 1579 Francja -10,3 98,2
Kroélestwo
Stowacja +9,7 171,4 Holandia -12,4 81,5
Portugalia +3,7 108,9 vLuksemburg -12,5 89,7
Republika +2,4 201,8 Malta -13,0 89,2
Czeska Agroekspres publikuje
Wiochy +1,7 81,  Finlandia 13,1 94,4 Centrum Informacji i Dokumentacji
Szwecja -1,3 1353 Polska -17,7 182,5 Fundacji Programéw Pomocy
Cypr 2,0 106,]  Lotwa 19,4 280,2 dla Rolnictwa FAPA,
Hiszpania 2,5 940  Belgia 226 80,1 LA I Je
. ' . fel. 62319 92, 623 19 91.
Austria -4,1 125.,5 Estonia -23,0 251,9
Litwa -5,1 287,5 Dania -24.7 81,6
UEI15 -4,3 99,8 NPC12 +1,6 174,7
Zrédlo: Eurostat

(Zrédlo: Agra Europe Weekly nr 2355 z 3 kwietnia 2009 r., EU farm income down by 3.5% in
2008)
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