AGCROCFSPRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE]

25 marca 2009 r.

MLECZNYCH

= UE ODZYSKA OD PANSTW CZt ONKOWSKICH FUNDUSZE WYDANE NIEZGODNIE
L IASADAMI

= UE REDUKUJE O 25% BIUROKRACJE ZWIAZANA Z WPR

NIEMCY ROZPOCZYNAJA KAMPANIE PRZECIWKO PODWYZCE KWOT
MLECZNYCH

Niemcy wezwaly do zawieszenia terminu wej$cia w zycie pierwszej z planowanych,
corocznych podwyzek kwot mlecznych o 1%. Wezwanie pani minister rolnictwa Niemiec - Ilse
Aigner jest proba powstrzymania gwattownie spadajacych cen mleka i kolejnym przejawem
poglebiajacego si¢ niezadowolenia z uzgodnionej na poziomie UE polityki podwyzszania limitow
produkcji mleka przed ich ostatecznym zniesieniem w 2015 r. Procz opdznienia terminu
podwyzszenia kwot, ktory przypada na 1 kwietnia br., Niemcy zazadaly takze, by planowany na
2010 r. przeglad sytuacji na rynku mleka przeprowadzono juz w tym roku, poniewaz, zdaniem pani
minister, ,,Sytuacja na niemieckim rynku mleka jest dramatyczna”. Wedlug minister Aigner ceny
mleka spadly obecnie tak nisko, ze zagraza to istnieniu nie tylko matych i nieefektywnych
gospodarstw, lecz takze wielkich farm. Wg danych niemieckiego stowarzyszenia producentow
mleka BDM, ceny mleka spadty teraz do 20-25 eurocentow/litr, z 40 centow na poczatku 2008 .
Aby rolnicy mogli pokry¢ koszty produkcji, cena mleka musi oscylowaé wokoét 30 centow.

Jako czg$¢ reform zeszlorocznego przegladu WPR ministrowie rolnictwa UE uzgodnili
pig¢ rocznych podwyzek kwot w wysokosci 1% kazda w okresach 2009/10 - 2013/14, w celu
przygotowania rynku na zniesienie kwot mlecznych w 2015 r. Opdznienie wdrozenia pierwszej z
tych podwyzek stanowi jeden z catego szeregu srodkow zapobiegajacych nadmiernemu spadkowi
cen mleka, z ktorym minister Aigner ma zapozna¢ ministrow rolnictwa na najblizszym spotkaniu
Rady. Aigner zaprzecza, jakoby miala torpedowaé listopadowe porozumienie w sprawie reform
WPR, i twierdzi, ze chce tylko nieco op6zni¢ wdrozenie niektdrych ustalen do chwili, gdy rynek
bedzie w stanie wchtona¢ dodatkowe ilo$ci mleka. W tym celu pani minister wezwata takze do
wprowadzenia srodkéw podnoszacych popyt na mleko, obejmujacych m.in. dodatkowa pomoc na
promocj¢ programow picia mleka w szkotach i powrét do doptat przy wykorzystywaniu
odttuszczonego mleka w proszku do produkcji pasz zwierzgcych. Postulowata takze, by cena
zakupow interwencyjnych masta i mleka w proszku byta zblizona do pelnej ceny interwencyjnej, a
nie tak niska, jak w ramach wlasnie ogloszonego przetargu. Aigner podkreslita takze koniecznos¢
prowadzenia rozmdéw z sektorem przetwoérstwa zywnosci i z detalistami, tak aby zapewnic
sprawiedliwa konkurencjg, 1 aby cigzar skutkéw wojen cenowych nie spadatl wylacznie na
rolnikow.

W listopadzie 2008 r. Niemcy w zasadzie byly jedynym panstwem cztonkowskim
sprzeciwiajacym si¢ reformom w sektorze mlecznym, lecz teraz jest nadzieja, ze uzyskaja wigcej
wsparcia od innych czlonkéw Unii. Minister Rolnictwa Francji - Michel Barnier ostatnio
zakwestionowatl caly plan zniesienia kwot mlecznych, a niemiecki postulat o zwigkszenie
krotkoterminowego wsparcia rynku mleka obecnie popiera znaczna liczba panstw cztonkowskich.

Urzednicy Komisji sg jednak znani ze swojej niechgci do ponownego otwierania dyskusji
w przedmiocie, ktory juz zostat zatwierdzony przez wszystkie panstwa i zdecydowanie wykluczyli
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opcje odejscia od polityki zniesienia kwot mlecznych. Faktem jest, ze kwoty przestana
obowiazywac¢ po 2015 r., chyba, ze Komisja wystapi z wnioskiem o przedtuzenie okresu ich
obowiazywania, cho¢ jest to mato prawdopodobne. Przedstawiciel Komisji wypowiadajacy si¢ w
jej imieniu dla Agra Europe takze zauwazyl, ze znaczna liczba panstw cztonkowskich produkuje
mleko o wiele ponizej swej kwoty krajowej, co oznacza, ze zawieszenie planowanego wzrostu
kwot w sezonie 2009/10 mialoby minimalny wptyw na ogdélna podaz mleka na rynku.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly nr 2553 z 20 marca 2009 r., ,,Germany launches campaign for
milk quota freeze”)

UE ODZYSKA OD PANSTW CZEL.ONKOWSKICH FUNDUSZE WYDANE NIEZGODNIE
Z ZASADAMI

Komisja Europejska, 19 marca br., oglosita odzyskanie 126,7 mln euro z ptatnosci WPR,
wydatkowanych niezgodnie z obowigzujacymi zasadami. Pieniadze - wyptacone bez zachowania
odpowiednich procedur kontrolnych lub w przypadku, kiedy panstwo cztonkowskie w zakresie
wydatkéw rolnych postgpowato niezgodnie z prawem UE - musza by¢ zwrocone. Zgodnie z
zasadami WPR to panstwa czlonkowskie odpowiadaja za kontrole¢ 1 wyplate srodkow
przeznaczanych na rolnictwo, a Komisja Europejska weryfikuje, czy $rodki zostaly wlasciwie
spozytkowane. Na podstawie ostatniego przegladu dokonanego przez Komisj¢ pieniadze musza
zwroci¢ nastgpujace kraje: Belgia, Cypr, Dania, Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Grecja,
Wtochy i Stowenia.

Dunskie nieprawidtowosci w odlogowaniu

Dania zwroci 100,6 miliona euro za nieprawidlowosci w zastosowaniu teledetekcji oraz w
kontroli zgodnosci przy wdrazaniu zasad odlogowania w ramach platnosci obszarowej dla gruntow
uprawnych. Wymieniona kwota jest najwigksza, jak dotychczas, pula srodkow do zwrotu. Zgodnie
z wymogami odtogowania rolnicy musieli ugorowa¢ 10% swojej ziemi, a panstwo czlonkowskie
(w tym przypadku Dania) bylo odpowiedzialne za przestrzeganie tego wymogu zgodnie z
obowiazujacym w UE prawem. System odlogowania zostal catkowicie zniesiony (od 1 stycznia
2009 r.) w nastepstwie przyjecia pakietu Health Check oraz stosowania 0% stawki obligatoryjnego
odlogowania ziemi pod uprawe zbdz, ustalonej w pazdzierniku 2007 r.

Nieprawidtowos$ci w refundacjach eksportowych

Wielka Brytania i Belgia poniosa surowa karg (9,5 mln euro W. Brytania, 7,2 miln euro Belgia) za
btedy we wnioskach o unijne refundacje eksportowe. W przypadku Wielkiej Brytanii chodzi o
niewlasciwe zastosowanie analizy ryzyka i niewystarczajacy poziom weryfikacji dokumentow w
ramach tego instrumentu. Belgia podlega karze grzywny w wysokosci 1,7 min euro. Nie
przeprowadzita wystarczajacej liczby testow laboratoryjnych cukru w ramach instrumentu
refundacji eksportowych oraz podniosta dopuszczalny poziomu wydatkéw przeznaczonych na
ptatnosci w ramach owocow i1 warzyw (tacznie z pakietem $rodowiskowym i VAT). Irlandia
zaptaci kar¢ 2,4 min grzywny za bledy zaistniate przy refundacjach eksportowych, w zakresie
zaréwno ich wielkosci jak i w kwestii niestosowania odpowiednich zasad. Pozostate 2,3 mln euro
pochodzi od Francji, za brak stosowania odpowiednich sankcji i za niedotrzymanie terminow
ptatnosci w ramach instrumentéw wsparcia zywnosciowego. Stowenia otrzymata kare w wysokosci
1,5 mln euro za niewystarczajaca kontrole platnosci obszarowych. Grecja za$ zaptaci karg 1,3 mln
euro za podanie nierzetelnych danych dotyczacych wielkosci eksportu cukru.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly nr 2553, 20 marca 2009 r., ,EU to claw back misspent
subsidies™)

Ttumaczenie: Barbara Kucharska, FAPA CID
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UE REDUKUJE O 25% BIUROKRACJE ZWIAZANA Z WPR

Komisarz ds. Rolnictwa Mariann Fischer Boel ogtosita, ze Komisja jest na dobrej drodze
do osiagnigcia celu, jakim jest ograniczenie o 25% biurokracji zwiazanej z WPR i osiagnigcie tego
do 2012 r. Przemawiajac z okazji opublikowania komunikatu Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
na temat uproszczenia WPR, komisarz powiedziata, ze rolnicy i pracownicy administracji juz
odczuwaja efekty krokow podjetych w tej sprawie, a rozwazane sa dalsze utatwienia. Uproszczenie
polityki jest rownoznaczne ze zmniejszeniem klopotow dla pracownikéw administracji,
zaangazowanych w realizacj¢ WPR; a co wazniejsze, oznacza, ze rolnicy beda mogli poswigcaé
wigcej czasu na Swoja prace, przeznaczajac mniej na ,,robote papierkowa”. Poczynione zmiany
maja zredukowa¢ o setki milionow euro koszty administracyjne, co w czasie kryzysu
ekonomicznego jest bardzo istotne.

Podjete kroki, o ktérych wspomniano powyzej, sa skutkiem realizowanego planu dziatan
na rzecz uproszczenia WPR, ktéry od ogloszenia w 2006 r. rozrost si¢ do ok. 50 projektéw. Blisko
43 z nich juz wdrozono. Jeden z nich dotyczy zeszlorocznego zniesienia wigkszosci standardow w
sprzedazy owocow i warzyw'. Wyniki badan kosztow administracyjnych, przeprowadzonych przez
panel ekspertow panstw cztonkowskich zrzeszonych w tzw. grupie Stoibera®, wykazaty korzysci
finansowe, jakie przyniosta proba ograniczenia przez Komisjg biurokracji zwiazanej z WPR.
Oszczgdnosci z tytulu redukceji obciazen administracyjnych w samym tylko obszarze doptat
bezposrednich maja wynies¢ 1,4 mld euro, wlaczajac w to oszczednosci wynikajace ze zniesienia
odlogowania oraz zmian przepisow dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci. Inne $rodki w
ramach uproszczenia, obejmuja uchylenie niepotrzebnych aktéw prawnych dotyczacych rolnictwa
oraz redukcje wymogow co do licencji eksportowych i importowych, co przyczyni si¢ do znacznej
oszczgdnosci czasu i naktadow. Zniesienie obowiazku posiadania licencji na eksport wotowiny bez
refundacji eksportowych zredukowato koszty podmiotow dziatajacych w tej branzy o 16 euro/tona.

Podczas nowelizacji i uchylania prawa UE Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa stwierdza, ze
gtéwne inicjatywy polityczne obracaja si¢ wokot prob uproszczenia przepiséw. Ubiegloroczny
pakiet reform WPR, przyjety w listopadzie, pomogt ograniczy¢ biurokracj¢ znoszac wiele doptat
zaleznych od produkcji, podczas gdy tegoroczne inicjatywy w ramach programu jakosci zywnosci
maja usprawni¢ wymogi w zakresie znakowania.

W komunikacie zauwaza sig, ze dzigki wysitkom dotyczacym upraszczania, ocena skutkow
stala si¢ stala cecha polityki rolnej. Od 2005 r. przeprowadzono osiem ocen skutkow
oddziatywania wszystkich wigkszych reform WPR.

W miarg postepéw prac, w nadchodzacych latach, Komisja oczekuje dalszego obnizenia
kosztéw administracyjnych dzigki skoncentrowaniu si¢ na technologiach informacyjnych. Zdaniem
wielu czlonkow Komisji, poprzez lepsze uzycie tych technologii, panstwa czlonkowskie moga
dalej redukowaé wydatki administracyjne naktadane na gospodarstwa w swoich krajach o ponad
400 mln euro. System ulatwiajacy elektroniczng wymiang informacji migdzy stuzbami Komisji a
panstwami czlonkowskimi ISAMM (system informatyczny zarzadzajacy i monitorujacy rynek
rolny), znajduje si¢ w ostatniej fazie opracowywania.

W chwili obecnej panstwa cztonkowskie dyskutuja nad wnioskiem Komisji, dotyczacym
przyznania nowych funduszy na propagowanie szerokopasmowego Internetu w ramach programow
rozwoju obszarow wiejskich. Plan ten ma usprawni¢ dziatanie gospodarstw rolnych.

Podczas gdy, reguly wzajemnej zgodnosci zostaly uproszczone, nalezy spodziewal sig
dalszych krokéw w tym kierunku, co przyczyni si¢ do ograniczenia kosztow administracyjnych.
Mimo to urzgdnicy Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa wyjasniali, Ze system wymogow
zdrowotnych 1 $srodowiskowych, ktéorych przestrzeganiem rolnicy musza si¢ wykaza¢ przed

' Patrz: Agroekspres nr 526.
* Grupa konsultacyjna przy Komisji Europejskiej (high-level group) d.s. uproszczenia prawa europejskiego.
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otrzymaniem doptat, jakkolwiek moglby by¢ przyczyna niezgody politycznej, nie jest bardzo
kosztowny administracyjnie, jak twierdza rolnicy.

Mariann Fischer Boel potwierdzila swa otwartos¢ na nowe idee dotyczace uproszczenia
WPR. W komunikacie zawarto takze plany co do stosowania przejrzystego jezyka w regulacjach
autorstwa Komisji oraz uproszczenia zasad wizytowania gospodarstw przez urzednikow DG Agri.
Pani komisarz powiedziata, ze dobrowolne wizyty urzednikow beda si¢ odbywaty w takim okresie
roku, kiedy w gospodarstwie jest duzo prac. Dzigki temu biurokraci z Brukseli lepiej mogliby
zrozumie¢ jakich trudnos$ci przysparza rolnikom skomplikowany jezyk regulacji, ktore musza
stosowaé. Wizyty rozpoczelyby sie od 2010 r. po ustanowieniu odpowiedniej pozycji budzetowej
na ten cel. Fischer Boel zaprzeczyla, jakoby oszczgdnosci administracyjne miatyby wigzac si¢ z
brakiem personelu do wykonywania dodatkowej (zwiazanej z wizytami) pracy w Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa.

(Zrédlo: Agra Europe Weekly nr 2553 z 20 marca 2009 r. ,,EU has cut CAP red tape by 25%)
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