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SEKTORY CUKRU I BIOETANOLU W BRAZYLII WOBEC GLOBALNEGO KRYZYSU
FINANSOWEGO

Jeszcze na poczatku czwartego kwartatu 2008 r. Unica, zwiazek brazylijskiego sektora
trzciny cukrowej szacowat, ze do 2015 r. inwestycje w sektorze bioetanolu wyniosa ok. 33 mld
USD. Pieniadze mialy p6js¢ na budowe infrastruktury technicznej (drogi, porty, srodki transportu)
oraz na budow¢ nowych i unowoczesnianie istniejacych juz zaktadow. Naklady na sektor cukru
mialy wynie$¢ kolejne 30 mld USD. Jednak juz pod koniec listopad ubieglego roku kryzys
finansowy dotknat oba te sektory w Brazylii. Rosnacy szybko kurs dolara oraz zwigkszajace si¢
koszty kredytu przy zmniejszajacej si¢ jego dostgpnosci spowodowaly powazne perturbacje.
Najszybciej pojawity sie problemy z eksportem, gdyz zaréwno zagraniczni partnerzy, jak i
handlowcy z Brazylii mieli problemy ze zdobyciem $rodkéw na sfinansowanie transakcji. Na
poczatku listopada 2008 r. ponad 40 statkow zatadowanych cukrem utkneto w porcie Santos, bo
obu stron nie bylo sta¢ na pokrycie kosztow frachtu, ubezpieczenia, zatadunku, formalno$ci
urzedowych itd. Problemy kredytowe spowodowaty takze wstrzymanie wielu inwestycji. W 2008 r.
zaplanowano oddanie 35 nowych cukrowni w Brazylii. Ruszyto z nich tylko 23, w wigkszosci
dopiero pod koniec kampanii, wigc ich przerdb byl znikomy. Efektem mniejszej dostgpnosci
kredytow jest takze gorsza kondycja plantacji trzciny cukrowej. Uzyte zostalo mniej nawozow,
herbicydéw i pestycydow. Moze to negatywnie odbi¢ si¢ na jakosci i ilosci brazylijskich zbiorow.
Nalezy jednak pamigtaé, ze kraj ten dysponuje ogromnym potencjatem ziemi. W 2008 r.
powierzchnia zasiewdw trzciny cukrowej skoczyla o 20%, przekraczajac 1 min ha. Wedhug
niektorych szacunkéw, nawet kolejny milion hektar6w moze znalez¢ si¢ w ciagu najblizszych lat
pod uprawa tej rosliny. Jesli za$§ plantatorzy sprostaliby zapotrzebowaniu na trzcing z sektora cukru
i bioetanolu, to w 2009 r. moze okaza¢ sig, ze na skutek spadku ilo$ci oddawanych nowych
zaktadoéw, mozliwosci produkcyjne nie sprostaja popytowi.

Kolejnym skutkiem probleméw finansowych jest takze spadek cen bioetanolu w Brazylii.
Dla konsumentow jest to oczywiscie bardzo dobry rozwoj sytuacji, ale pokazuje stabo$¢ zaplecza
produkcyjnego. Do tej pory bioetanol byt zwykle okoto 5 miesigcy skladowany po
wyprodukowaniu, zeby ceny utrzymaty si¢ na stabilnym poziomie w ciagu catego roku, a nie
spadaly tuz po zbiorach i produkcji i gwaltownie rosly tuz przed rozpoczgciem kolejnej kampanii.
Obecnie jednak wielu producentéw nie staé na przechowywanie i dlatego sprzedaja od razu
wytworzone paliwo. Powoduje to spadek cen i jednocze$nie wzmaga popyt. I tu koto si¢ zamyka.

Klopoty sektorow cukru i bioetanolu moga si¢ okazaé na tyle powazne, ze ich
przedstawiciele zwrocili si¢ do wladz o pomoc. Sygnaly, jakie naptyngly od brazylijskich
decydentow, sa jednak sprzeczne. Z jednej strony premier Dilma Rousseff wyrazit che¢ pomocy, z
drugiej ministerstwo finansow kategorycznie stwierdzitlo, Zze nie dofinansuje firm, ktore
spekulowaty na kursie reala, grajac na ryzykownych instrumentach gietdowych.

Problemy z kredytami wymusza z pewnoscia konsolidacje na brazylijskim rynku, na
ktorym zdaniem wielu tamtejszych analitykoéw operuje zbyt wiele zbyt matych podmiotow.
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Wigkszym firmom — jak gigant Cosan, tatwiej bgdzie nie tylko przetrwaé trudny okres (na
przyktad: opoznienia w ptatnosciach), ale takze uzyska¢ kredyt. Pedro Mituzami, dyrektor
finansowy Cosan podkreslit w jednym z wywiadow, ze tatwiej i bardziej optacalnie jest
przejmowacé juz istniejace zaklady niz je budowaé od zera. W efekcie finansowych perturbacji
powinno doj$¢ do zmniejszenia liczby firm dziatajacych na rynku i umocnienia dominujacej
pozycji najwigkszych graczy. Obecna sytuacja wymusi takze najprawdopodobniej wykorzystanie
trzciny cukrowej GMO (bardziej plennej, o wyzszej zawartosci cukru i odpornej na mroz).

Kryzys finansowy jest drugim kryzysem jaki dotknat brazylijskie sektory trzciny cukrowej
i bioetanolu. Problemy kredytowe wystapily zaraz po okresie niskich cen, zwlaszcza cukru. W
ciagu ostatnich dwoch lat ceny cukru spadaly kilkukrotnie ponizej progu oplacalnos$ci w Brazylii,
ktora jest najtanszym producentem na $wiecie. Zyski branzy byty niewielkie, wiele firm notowato
straty. Kiedy w koncu $wiatowy bilans cukru (prognoza deficytu) dawat nadziej¢ na wzrost cen,
pojawily sie wilasnie problemy kredytowe, ktore nie tylko utrudniaja handel, ale moga takze
wyhamowac popyt.

Obserwowane spowolnienie gospodarcze postawito rowniez przysztos¢ brazylijskiego
bioetanolu jako paliwa pod znakiem napytania. Notowania ropy naftowej spadly z rekordowych
147 dolaréw za barytke ponizej 40 USD. Szacuje sig, ze mniej wydajny energetycznie od benzyny
bioetanol jest wobec niej konkurencyjny przy cenach ropy na poziomie 50-70 dolaréw. Obecne
niskie ceny czarnego ztota moga skloni¢ konsumentéw do odejscia od bioetanolu (potencjalnie
najbardziej narazony jest popyt zagraniczny).

Dhugoterminowe prognozy dla brazylijskiego cukru i bioetanolu sa jednak obiecujace.
Problem globalnego ocieplenia i redukcji emisji gazow cieplarnianych nie zniknie i kraje na catym
$wiecie beda musiaty zwigksza¢ udziat biopaliw w zuzyciu. Najwigksze rynki, jak UE 1 USA, nie
sa w stanie zapewni¢ samowystarczalnosci, co zmusi je do importu surowcow i odnawialnego
paliwa. Dla bioetanolu kluczowym okaze si¢ jednak najprawdopodobniej brazylijski rynek, gdzie
stale rosnie liczba samochodow przystosowanych do spalania wysokobioetanolowej mieszanki
paliwowej. Rowniez staty przyrost ludnosci na $wiecie jest gwarantem na nieslabnacy popyt na
cukier i bioenergig. Sprawne funkcjonowanie obu tych sektoréw w Brazylii bedzie mozliwe tez
dzigki duzej elastycznos$ci, wynikajacej z mozliwosci szybkiej dywersyfikacji produktu koncowego
przy uzyciu tego samego surowca. Przy spadku popytu na bioetanol (na przyktad za sprawa niskich
cen ropy) brazylijscy producenci do$¢ tatwo moga przestawi¢ produkcje¢ na cukier.

Analize przygotowat:
Lukasz Chmielewski
FAMMU/FAPA

REWIZJA KATEGORII GREEN BOX WARUNKIEM POROZUMIENIA WTO

W miarg rosnacego prawdopodobienstwa kontynuacji obecnie wstrzymanych negocjacji o
liberalizacji handlu w ramach rozpoczgtej w Doha rundy WTO, narasta niezadowolenie z przysztej
redukcji subsydidow w rolnictwie. Zarowno Unia Europejska jak i USA zostana z pewnoscia
napi¢tnowane za kamuflowanie, pod plaszczykiem spolecznie i $rodowiskowo uzasadnionej
polityki subsydiow, kosztownych subwencji hojnie rozdawanych w sektorze rolnictwa.

Wielu analitykow jest obecnie zdania, ze zasady klasyfikowania subsydiow do kategorii
green box od dhugiego czasu wymagaja weryfikacji i zmian. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie
osiagnigcie jakiegokolwiek porozumienia na temat §wiatowego handlu artykutami rolnymi. Aby w
negocjacjach o rolnictwie nastapit jakis postgp, gtowne kraje produkujace zywnos$¢ musza zgodzié
si¢ na obnizenie ogdlnych poziomow subsydiow bez wzgledu na ich klasyfikacje.

Duze sumy pieniedzy rzadowych hojnie wyptacane rolnikom uzasadnia si¢ bledna
argumentacja. Subsydia kategorii green box, bez wzgledu na to czy zakldcaja handel, sa
usprawiedliwiane tym, ze cel, ktéremu stuza, nie jest zwigzany z handlem. Az 4/5 z 55 mld euro
subsydiow wyplacanych rocznie rolnikom UE jest obecnie lub bedzie w przysztosci
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klasyfikowanych jako subsydia green box niezaklocajace handlu. Mimo to, nawet jesli
pomingliby$Smy na chwile najwazniejsze pytanie - czy jednolita platnos¢, albo rownowazne jej
doptaty w USA nie wptywaja na produkcje - wiele pomniejszych subsydiow znajdujacych si¢ w
kategorii green box, w praktyce zakldca handel. Ani UE ani USA nie klasyfikuja subsydiowania
inwestycji strukturalnych w kategorii amber box - subsydiéw zakldcajacych handel, cho¢ zdaniem
wielu analitykow, te subsydia powinno si¢ tak kategoryzowac, poniewaz wyraznie przyczyniajg si¢
one do stymulowania produkcji. Podobnie subsydiowanie ubezpieczenia przychodéw rolniczych
oraz tzw. subsydia klgskowe zachecaja rolnikéw do zwigkszania produkcji poprzez podnoszenie i
stabilizowanie rentownosci. Nie mozna tez zaprzeczy¢, ze regionalne instrumenty pomocy dla
obszarow wiejskich, ktorych celem jest podtrzymanie aktywnosci rolniczej, takze stymuluja
produkcije.

Jednolita ptatnos¢ stymuluje produkcje posrednio. Rolnicy moga bezposrednio inwestowaé
uzyskane subsydia w swoje gospodarstwa, dzigki czemu uzyskuja lepszy dostgp do kredytow, o ile
wiadomo, ze subsydiowanie bedzie kontynuowane w dalekiej przysztosci. Co najwazniejsze,
subsydia te pozwalaja na dalsze istnienie drobnych producentéw w rolnictwie i sztucznie zawyzaja
wartos¢ gruntu.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o beznadziejnie ztym ukierunkowaniu subsydiow -
mimo twierdzenia, ze rozwiazuja one problemy spoteczne. Na przyktad 85% kwoty jednolitej
platnosci otrzymuje jedynie 17% rolnikdéw, ktorzy posiadaja ponad 80% ziemi uprawnej w UE.

Niektore subsydia green box rzeczywiscie spelniaja cele niezwiazane z produkcja, np.
przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska, ale wigkszos$¢ doptat, takich jak jednolita ptatnos¢, nie sa
ukierunkowane na konkretny cel i shuza jedynie sztucznemu podnoszeniu kwot przychodow
wielkich gospodarstw rolnych i wlascicieli ziemskich. Wsparcie tego typu, wyptacane niezaleznie
od produkcji, nie redukuje nierownosci lub biedy. Jedynie $rodki bezposrednio nakierowane na
rozwiazanie probleméw niskich dochodéw, wyptacane niezalezne od ilosci posiadanej ziemi,
liczby zwierzat lub historycznych poziomoéw produkcji, moga by¢ uwazane za nieptywajace na stan
produkcji. Takze na poziomie krajowym mozna podwazy¢ zasadno$¢ wyplaty subsydiow na rzecz
inwestycji strukturalnych dla producentéw o bardzo niskich dochodach. Zaktadajac, ze rynki
kapitatowe dzialaja bezproblemowo, subsydiowanie inwestycji z pieniedzy publicznych bez
watpienia zaktoca alokacje¢ zasobow.

Wyplaty subsydiow regionalnych takze charakteryzuje brak ukierunkowania. Subsydia te
stymuluja produkcje najefektywniejszych gospodarstw. Wydaje sig, ze obszary wiejskie czerpia
wigcej korzysci z ogdlnogospodarczych programoéw rozwoju, niz z tych, skierowanych do samego
rolnictwa. Jesli regionalna polityka pomocy zaklada osiagnigcie celow srodowiskowych, takich jak
utrzymanie rolnictwa w stabiej rozwinigtych regionach gorskich, to takie dziatanie powinno by¢
uzasadnione, a co wazniejsze, ujete w ramy polityki ochrony S$rodowiska, aby zapewnié jej
skuteczno$¢ pod wzgledem ekologicznym.

Valentin Zahrnt, przedstawiciel Europejskiego Centrum Migdzynarodowej Ekonomii
Politycznej w Brukseli (ECIPE) twierdzi, ze szermowanie nietrafnymi argumentami w celu
uzasadniania polityki green box jest niebezpieczne i mylace w kontekscie migdzynarodowych
negocjacji o redukcji subsydiow. W ostatnim referacie ECIPE Zahrnt zauwazyt, ze ,,[blednie
formulowane argumenty]| dopuszczajq do szerokiej akceptacji subsydiow rzekomo zgodnych z
kryteriami green box, sankcjonujqc prawnie kontynuacje ich stosowania na szczeblu
miedzynarodowym. Styszqc te argumenty politycy UE pozwalajq sobie na spoczecie na laurach i
wzajemne wychwalanie siebie za spowodowanie stopniowego dopasowania wszystkich lub prawie
wszystkich unijnych subsydiow rolnych do kryteriow green box. Im mniej zwykli ludzie wiedzq o
niuansach WPR, tym bardziej wierzq w retoryke tych blednych argumentow. A wiadomo przeciez,
ze wiekszos¢ zwyktych ludzi nie rozumie ztozonosci WPR.”

W najnowszym projekcie porozumienia WTO na temat handlu rolnego, system klasyfikacji
subsydiow ustanowiony w ramach Rundy Urugwajskiej w zasadzie zachowano w niezmienionym
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ksztatcie. Jedyna widoczna zmiana to wprowadzenie pulapu wsparcia krajowego ogolnie
zaktocajacego handel (OTDC), na ktére sktadaja si¢ subsydia blue box, de minimis i catkowite
ptatnosci AMS'. Ponadto definicja subsydiow kategorii blue box (zaktécajace handel, lecz
tymczasowo tolerowane w okresie przejsciowym) ma by¢ trochg rozszerzona i obejmowac pewne
rodzaje ptatnosci bezposrednich, podczas gdy, pewne kryteria green box maja by¢ zmodyfikowane.
W opinii Zarhnt’a jednakze ta kategoryzacja nie stuzy bardziej ukierunkowanemu dopasowaniu do
regulacji WTO, w $wietle zaklocajacych handel instrumentow polityki Iub ich skutecznos$ci w
spetnianiu prawnie usankcjonowanych celéw polityki krajowej. ,,Zamiast tego, glownq rolg
kategoryzacji jest zapewnienie partnerow negocjacyjnych o skumulowanym efekcie liberalizacji
handlu, bedqcym wynikiem wprowadzenia wielu regulacji i klauzul zwalniajqcych, w celu
rozwiqzania problemow z dystrybucjq podazy”.

Podczas gdy UE twierdzi, ze system jednolitej platnosci i wszystkie subsydia WPR
drugiego filaru spetniaja kryteria green box i nie ma podstaw do kwestionowania ich legalnosci na
forum WTO, Zarhnt argumentuje, ze nie dziataja one w sposob niezaklocajacy rynku. Na przyktad
jesli chodzi o jednolita ptatnos$é, to zdaniem Zarhnta, zobowiazuje ona rolnika do utrzymania
gruntdow, za ktore dostaje on subsydia, w dobrym stanie pod wzgledem rolniczym i
srodowiskowym. To moze by¢ sprzeczne z reguta WTO dotyczaca wsparcia niezaleznego od
produkcji, ktora stanowi, ze otrzymywanie tych doptat nie ma nic wspdlnego z produkcja.

Réwnie tatwo, z prawnego punktu widzenia mozna, podwazy¢ drugi filar WPR. Sposob
wyplaty przez UE subsydiow z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach,
bez rozréznienia migdzy nimi, jest niezgodny z regutami WTO, w mys$l ktorych doptlaty nalezy
»wograniczy¢ do kosztow dodatkowych lub utraty dochodu, jakie nastepujq w wyniku prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na tym obszarze”. Innym przyktadem jest wsparcie UE dla mtodych
rolnikow, ktorzy dopiero zaczynaja gospodarowac. Jest ono raczej niezgodne z reguta WTO, ktora
ogranicza rodzaj wsparcia do pomocy W ,finansowej lub fizycznej restrukturyzacji dziatan
producenta w odpowiedzi na obiektywnie stwierdzone braki strukturalne”.

Zarhnt wzywa WTO do ,rewizji systemu kategoryzacji wsparcia krajowego”. W jego
opinii nalezy uczyni¢ bardziej wyrazne rozréznienie migdzy instrumentami polityki wedlug
poziomu i skutkow zakldcania przez nie handlu oraz wedhug ich skuteczno$ci w osiaganiu
usankcjonowanych prawnie celdow polityki krajowej. Takie dziatanie pozwolitoby na
skoncentrowanie negocjacji WTO na najgorszych formach wsparcia krajowego, ustalenie
tagodnych reform, aby unikna¢ powrotow do stosowania tego typu doptat, ograniczajac wydatki
zwiazane z subsydiami green box, ktore zaklocaja handel. W ten sposob mozna by ugruntowac
publiczny wizerunek WTO, jako organizacji, ktéra dba o unikanie konfliktow o wartosci
niezwigzane z handlem, i da¢ wszystkim cztonkom WTO podstawe do debaty o reformach
wewnetrznych stosownych w poszczegdlnych panstwach.

Jaka jest szansa, ze glowne mocarstwa Swiatowego sektora rolnego zmienia swoje
zwyczaje? Bardzo mata. UE jest przekonana, ze wprowadzita gtéwne reformy odchodzac od doptat
do interwencji rynkowej i produkcji. Nic takze nie wskazuje na to, by administracja Obamy roznita
si¢ od swych poprzednikow w pogladzie na ochrong¢ amerykanskiego rolnictwa. Procz frazesow
dotyczacych ochrony §rodowiska i ochrony miejsc pracy, w oswiadczeniach nowego prezydenta w
sprawie rundy handlowej WTO nie wyczuwa si¢ znaczacej zmiany podejscia.

wFundamentem sukcesu rundy Doha bedzie zapewnienie zobowiqzania szerokiego dostepu
do rynku w sektorze rolnictwa, dostepu do rynku produktow nierolniczych i ustug, szczegolnie ze
strony kluczowych, postgpowych krajow rozwijajacych sie, ktore sq najszybciej rosnqcymi
gospodarkami, a ich rola w gospodarce swiatowej szybko wzrasta ” — takie stwierdzenie mozna
przeczyta¢ w 475. stronicowym o$wiadczeniu administracji USA w sprawie polityki handlowe;j.
Jak zwykle, w stanowisku USA gtéwnie podkresla si¢ poprawe dostgpu amerykanskich towarow
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subsydiowanych do rynku prosperujacych gospodarek rozwijajacych sig: "kluczowe rynki
wschodzqce muszq przyjacé na siebie dodatkowe obowiqzki, ktore wiqzq sie z ich rosnqcq rolg w
globalnej gospodarce i poczyni¢ zobowiqzania, ktore poszerzq fale globalnych przeplywow
handlowych”.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly nr 2351 z dnia 6 marca 2009 r. ,.Green Box review necessary to
remove market distortions™)

DIESEL IMPORTOWANY Z USA OBCIAZONY CLEM PROTEKCYJNYM

Komisja Europejska otrzymata pozwolenie od panstw cztonkowskich na natozenie
tymczasowych cel protekcyjnych na import biodiesel’a z USA w odpowiedzi na wyniki
dochodzenia w sprawie przeciwdziataniu dumpingowi i subwencjom, przeprowadzonego przez
UE. Panel ekspertow ds. handlu (z panstw cztonkowskich) zgodzit si¢ zastosowaé cta protekcyjne.
Stosowna decyzja zostanie opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 12 marca i
wejdzie w zycie 13 marca br.

Tymczasowe cla beda obowigzywaé ok. pdt roku, do chwili uchwalenia i wdrozenia
ostatecznych przepiséw celnych, ktore beda obowiazywac przez pigé lat. Zasadno$¢ wprowadzenia
tego rodzaju cet na import z USA wzrosta w ciagu ostatnich miesigcy, gdy dochodzenie UE
ujawnito, ze produkt amerykanski byl podwdjnie subsydiowany: z tytulu produkcji w USA i
sprzedazy w UE a wigc zanizal ceny w UE, narazajac krajowych producentéw na ryzyko
bankructwa.

Wysoko$¢ cta bgdzie uzalezniona od importeréw, ktorych podzielono na trzy grupy.
Niektore amerykanskie spotki nie odpowiedziaty na zapytania przestane im w trakcie dochodzenia
na temat polityki amerykanskiej prowadzonego przez UE. Spolki te uznane za ,,niewspotpracujace”
beda musiaty zaplaci¢ najwyzsze cto. Importerzy, ktérzy odpowiedzieli na zadane pytania zostana
obciazeni nizszym ctem, w zaleznosci od praktyk, ktérych stosowanie ujawnito dochodzenie.
Pozostate spotki importujace bedzie obowiazywaé clo standardowe. Oto wartosci cta przypisane
niektérym importerom:

Arche Daniels Midland: 26 euro/100 kg.
Cargill: 27 euro/100 kg.

Imperium Renewables: 29 euro/100 kg
Green Earth Energy Fuels: 28 euro/100 kg
World Energy Alternatives: 29 euro//100 kg
Peter Cremer North America: 41 euro/100 kg.

Wigkszoé¢ innych amerykanskich spotek eksportujacych biodiesel do Europy zaptaci ok. 41
euro/100 kg.

Dochodzenie dotyczace polityki amerykanskiej w sektorze biodiesel’a rozpoczeto po tym,
jak do Komisji wptynegta skarga Europejskiej Rady ds. Biodiesel’a (EBB) w maju 2008 r. W
pierwotnej skardze przeciw dumpingowi USA EBB pisata: ,,W swietle okolicznosci obecnie
panujqcych na rynku biodiesel’a UE, unijny sektor produkcji biodiesel’a wzywa Komisje
Europejskq do wszczecia dochodzenia przeciwko dumpingowi i subsydiom, celem jak najszybszego
zastosowania odpowiednich srodkow przeciwko eksportowi B99 z USA do UE.” Twierdzono, ze
amerykanskie prawo federalne, obowiazujace od 2004 r., umozliwia podwdjne subsydiowanie
biodiesel’a. Napisano, ze producenci kwalifikuja si¢ do subsydiow w wysokosci do 264
dolaréw/m® (ok. 200 euro/tona), jesli dodadza ,zaledwie kroplg” biopaliwa do zwyklego oleju
napedowego. Mimo matej zawartosci ekologicznego paliwa w amerykanskim oleju B99.9 moze on
liczy¢ w pewnych panstwach cztonkowskich UE na zwolnienie z akcyzy.

(Zrodlo: Agra Europe Weekly nr 2351 z dnia 6 marca 2009 r. . .Green light for EU duties on
US biodiesel™)
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