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KOMISJA PRZYJELA WNIOSEK O DODATKOWE 1.5 MLD EURO DLA OBSZAROW
WIEJSKICH

W $rodeg 28 stycznia 2009 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie skierowania nowych
funduszy na wsparcie rozwoju szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich i realizacje
innych nowych wyzwan w ramach filaru 2 WPR. Jesli wniosek zaakceptuje Rada, projekty w
ramach rozwoju obszarow wiejskich zostana zasilone dodatkowa kwota 1.5 mld euro. Dodatkowe
fundusze zaproponowano jako czg$¢ planu ozywienia gospodarki UE, na ktorego realizacje
przeznaczono 5 mld euro. Pozostale 3.5 mld euro maja stuzy¢ rozwojowi sieci odnawialnych
zrodet energii.

Przewodniczacy Komisji Jose Manuel Barroso zaznaczyl, ze w unijnym planie ozywienia
gospodarki chodzi o inteligentne inwestycje, ktore maja stanowi¢ krdtkoterminowe bodzce do
realizacji dlugoterminowych celow. Podkreslit, ze stymulacja gospodarki europejskiej powinna
odbywac si¢ m.in. poprzez zapewnienie przeptywu informacji wérod spotecznosci wiejskiej.

Panstwa czlonkowskie, ktore pod koniec ubieglego roku sceptycznie odnosity si¢ do idei
przekierowania funduszy musza teraz zagtosowa¢ w Radzie za lub przeciw propozycji. Komisja
szuka sposobu na przyspieszenie dyskusji i osiagnigcie porozumienia przed zakonczeniem
pierwszego potrocza. Prezydencja czeska potwierdzita, ze dossier zostanie przedstawione na
posiedzeniu Rady ds. Ogolnych (zagranicznych), a nie na posiedzeniu Rady Ministrow Finansow,
jak si¢ spodziewano.

Przedmiotowe fundusze zostana wygenerowane z pozycji drugiej budzetu UE — gléwnie
WPR — w wyniku obliczenia roéznicy migdzy ogdlnymi pulapami budzetowymi na wydatki na
rolnictwo a rzeczywistymi potrzebami budzetu WPR. Zgodnie z procedura roznicg¢ nalezatoby
zwréci¢ panstwom cztonkowskim, co oznacza prawdopodobienstwo znaczacego sprzeciwu wobec
wniosku Komisji, postulujacego zagospodarowanie 5 mld euro na poziomie UE. Jeden miliard euro
przeznaczono na propagowanie i usprawnienie jakosci szerokopasmowego Internetu wsrdd
spotecznos$ci obszarow wiejskich. Przewidywanym celem jest rewitalizacji tych obszarow, ktora
jest kluczowym elementem strategii UE w walce o ozywienie regionéw zapoznionych gospodarczo
i odwrocenie trawiacej ich glebokiej recesji. Srodki te zostang wydane w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, poprzez o$ 3 tego funduszu, ktorej
celem jest dywersyfikacja i zapewnienie podstawowych ustug na obszarach wiejskich.

Az 30% wiejskiej populacji nie ma dostgpu do szerokopasmowego Internetu, a zgodnie z
planem do 2010 r. dostep ten ma obja¢ 100% mieszkancow wsi. Jak twierdzi Komisja, obszary
wigjskie zawsze beda borykac si¢ z dodatkowymi trudno$ciami, zwiazanymi z podtaczeniem do
szerokopasmowego Internetu, a trudnosci te podwajaja si¢ zwykle w miar¢ zwalniania tempa
inwestycji. Dlatego tez nalezy skoncentrowac dzialania na obszarach wiejskich korzystajac z
instrumentdOw rozwoju tych obszarow, co pozwoli na szybka realizacj¢ inwestycji. Urzednicy
Komisji zaznaczaja, ze rozwdj szerokopasmowego Internetu na wsi ma przynies¢ korzysci dla
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rolnikéw oraz innych mieszkancéw i podmiotow gospodarczych na obszarach wiejskich — poprzez
umozliwienie im $ledzenia cen i modernizowania planéw swoich dziatalnosci.

Kolejne 500 mln euro przewidziane w propozycji ma by¢ przeznaczone na podejmowanie
pieciu nowych wyzwan zasygnalizowanych w listopadowym pakiecie reform WPR, zwiazanych z
energia odnawialng, réznorodnoscia biologiczna, zmiana klimatu, zarzadzaniem woda i
mleczarstwem (dodane w ostatniej chwili przed zawarciem kompromisu). Dodatkowe 500 min
euro funduszy nie podlega jednakze ograniczeniom co do kategorii (np. zmiana
klimatu/bior6znorodnosc¢), jak potwierdzili urzednicy DG Rolnictwo — co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie moga potencjalnie wykorzysta¢ cata pule srodkow na pomoc dla borykajacych si¢ z
trudnosciami producentéw mleka.

Dostosowania WPR przyjgte przez ministrow rolnictwa obejmuja wzrost stawki funduszy
modulowanych z filaru 1 do 2 o 5% do 2013 r., a wszystkie te fundusze zostang skierowane do
pigciu priorytetowych obszaré6w. Mimo to komisarz rolnictwa Mariann Fischer Boel cieszytaby sig,
gdyby dodatkowe pieniadze na nowe wyzwania byty dostgpne od razu, poniewaz fundusze z nowej
»modulacji” beda dostepne dopiero w 2010 r. Jes§li wnioski Komisji zostana przyjete przez Radg i
Parlament, dodatkowe finansowanie szerokopasmowego Internetu i nowych wyzwan zostanie
wlaczone w istniejace programy rozwoju obszarow wiejskich (realizowane w okresie
programowania 2007-2013). Panstwa czlonkowskie beda musiatly ponownie przedstawi¢ je w
Komisji wraz ze zmienionymi wersjami strategii krajowych dotyczacych przeznaczenia funduszy z
filaru 2. Nowe pieniadze bgda rozdzielone na panstwa cztonkowskie w oparciu o obecnie
obowiazujacy klucz stosowany w przypadku finansowania rozwoju obszarow wiejskich, podczas
gdy stawki wspotfinansowania filaru 2 ustalone w efekcie ostatniej reformy listopadowej —
standardowa 75% 1 90% w strefach konwergencji - beda obowiazywaly we wszystkich nowych
programach.

Blisko 29 projektow dotyczacych szerokopasmowego Internetu jest juz realizowanych jako
czg$¢ programéw rozwoju obszarow wiejskich w roznych panstwach cztonkowskich. Mimo to
kraje, ktore juz rozwingly swoje ustugi internetowe, nie beda pozbawione pienigdzy, lecz beda
mogly wykorzysta¢ je na dalsze usprawnienia. Kwota 1.5 mld euro przewidziana na filar 2 moze
poplyna¢ do odbiorcow przed koncem biezacego roku, zanim jeszcze Komisja oficjalnie zatwierdzi
znowelizowane programy finansowania filaru 2.

Agra Europe nr 2346 z 30 stycznia 2009 r. ,,Commission adopts proposal for euro 1.5 bn rural
aid boost”

KOMISJA SZYKUJE ZMIANY W PROGRAMIE POMOCY OBSZAROM ONW

W mys$l nowych zalecen, wlasnie przygotowywanych przez Komisje, obszary o najbardziej
niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w Europie bgda musialty w przysztosci
przedstawi¢ wigksza niz dotychczas liczbe dowodow zwiazanych z utrudnionym
gospodarowaniem, aby zakwalifikowac¢ si¢ do dodatkowego finansowania. Dyrekcja Generalna ds.
rolnictwa potwierdzita, ze przeksztalcenia w programie dotyczacym obszarow ONW rozpocznag si¢
od publikacji przez Komisje¢ na poczatku kwietnia br. dokumentu zaostrzajacego kryteria
uzyskiwania pomocy z filaru 2. Krok ten jest odpowiedzia Komisji na specjalne sprawozdanie
dotyczace obszarow ONW, sporzadzone przez Trybunal Bieglych Rewidentow w 2003 r. Autorzy
sprawozdania podkreslili w nim liczne niedociagnigcia programu, w tym jedno z gtownych, jakim
jest roznica w sposobie, w jaki panstwa czionkowskie definiuja ,,obszar o niekorzystnych
warunkach gospodarowania”.

Biorac pod uwage, ze uzasadnieniem wniosku ONW jest slaba wydajnos¢ produkcji
rolniczej, Trybunat wezwat do skoncentrowania si¢ na ustaleniu wskaznikdéw natury przyrodnicze;j,
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ktére pozwolityby Komisji na rozrdéznienie rzeczywistych czynnikow kwalifikujacych do
uzyskania statusu ONW. Zmiany w systemie kwalifikowania obszaréw jako ONW uaktualnia ten
program jako srodek wsparcia i dostosuja go do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Zaktada sig, ze
proces przeksztalcenia usprawni system funkcjonujacy w oparciu o nieprecyzyjne definicje. W
chwili obecnej niemal 58% uzytkow rolnych UE jest sklasyfikowanych jako obszary o
niekorzystnych warunkach gospodarowania — przy czym jedynie 14% gospodarstw rolnych
korzysta z dotacji w ramach programu. Unia Europejska zobowigzata si¢ wyda¢ ponad 12 mld euro
na wsparcie obszarow ONW w okresie 2007-2013 w ramach obecnego programu rozwoju
obszarow wiejskich.

W opinii przedstawicieli Trybunatu Bieglych Rewidentow program dotyczacy obszarow
ONW do chwili obecnej ulegal niewielkim zmianom — pomimo wielokrotnie powtarzanych
zastrzezen audytorow — a obecny proces przeksztalcen moze przynies¢ wyrazne zmiany.
Funkcjonowanie programu ONW traktuje si¢ jako gléwny element uzasadniajacy istnienie filaru 2
WPR. Po opublikowaniu wnioskow Komisji, Trybunat zdecyduje, czy przygotowac kolejny raport
na temat obszar6w ONW sprawdzajacy, w jakim stopniu Komisja uwzglednita uwagi Trybunatu.
Raport ten moze sig sta¢ czgScia nastepnego rocznego sprawozdania Trybunatu.

W specjalnym sprawozdaniu Trybunalu, w sprawie obszar6w ONW mozna przeczytaé, ze

,od 1993 r. Komisja kwestionuje uzyteczno$¢ istniejqcej klasyfikacji obszarow ONW i czas jej
obowiqzywania, co jednakze nie doprowadzito do jakichkolwiek zmian przepisow”. O status ONW
mozna obecnie wnioskowac na podstawie trzech réznych przestanek:

= obszar ubiegajacy sig o status jest obszarem gorzystym;

= ziemia na obszarze jest zagrozona porzuceniem z powodu maltej wydajnosci (status tymczasowy

ONW);
* na obszarze panuja konkretne niedogodne warunki gospodarowania.

To wlasnie na tej drugiej kategorii — tymczasowym statusic ONW — skupi si¢ Komisja w
swojej pracy majacej na celu usprawnienie systemu. Nalezy tu zauwazyé, ze do tej kategorii
zakwalifikowano ok. 60% wszystkich obszarow ONW. Otrzymuja one pomoc bez koniecznosci
precyzyjnego zdefiniowania potrzeby wspierania, jak to jest np. w przypadku rolnikow
prowadzacych dziatalno§¢ w gorach, ktdrzy borykaja si¢ z tatwymi do sprecyzowania, ale trudnymi
w gospodarowaniu przeszkodami przyrodniczymi. Odpowiadajac na mnozace si¢ zastrzezenia
rewidentow Komisja bezowocnie probowatla w 2005 r. skloni¢ Rade do wuzgodnienia
wspoélnotowych metod klasyfikacji tymczasowego statusu obszarow ONW. Obszary nadal moga
kwalifikowac si¢ do tej kategorii jesli gestos¢ zaludnienia, wydajnos$¢ produkcji z hektara i wyniki
ekonomiczne sa na tyle stabe, ze danemu obszarowi grozi wyludnienie.

Trybunal Bieglych Rewidentow zwrdcit uwage na réznice w sposobie interpretacji przez
panstwa czlonkowskie tej definicji podkreslajac, ze wielko$¢ referencyjna dotyczaca gestosci
zaludnienia waha si¢ od 27 mieszkancow/km? w Irlandii do 130 mieszkancéw/km? w Niemczech.
Rewizja tych definicji, z naciskiem na okre$lanie ograniczen natury typowo przyrodniczej, moze
wi¢c doprowadzi¢ do znaczacych zmian w dystrybucji funduszy przeznaczonych dla obszaréw
ONW. Taka zmiana moze by¢ dos¢ kontrowersyjna dla niektorych panstw cztonkowskich. Istnieje
jednakze szerokie poparcie dla potrzeby zmiany systemu, w klasyfikacji ktorego obszary ONW
zajmuja m.in. 98% obszaru Luksemburga i jedynie 1% obszaru Danii.

Impuls do poprawienia klasyfikacji obszarow ONW wynika z przekonania, ze
zreformowana polityka rozwoju obszarow wiejskich obejmuje $rodki, ktore sa bardziej wymierne i
nakierowane na konkretniejsze cele niz oddzielone od produkcji wsparcie dochodu rolniczego w
ramach filaru 1.

Zrédlo: Agra Europe nr 2346 z 30 stycznia 2009 r. . Aid shake-up planned for EU’s less-
favoured areas”
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