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WPR MUSI OPIERAC SIE NA DWOCH FILARACH

Przemawiajac na konferencji Oxford Farming' Jean-Luc Demarty, dyrektor generalny ds.
rolnictwa Komisji Europejskiej, wyrazit opini¢ o konieczno$ci utrzymania podziatu WPR na
pierwszy i drugi filar po reformie, nad ktora dyskusje maja rozpoczaé si¢ w tym roku. Ponadto
Demarty opowiedziat si¢ za utrzymaniem niezaleznych od produkcji subsydiow i za utrzymaniem
powiazania polityki rozwoju obszarow wiejskich z WPR w ramach drugiego filaru — cho¢
podkreslil, Ze jest to jego wlasna opinia, a nie stanowisko Komisji w tej sprawie.

By¢ moze, aby ostudzi¢ nadzieje Wielkiej Brytanii na to, Zze planowana reforma przyniesie
duze zmiany w WPR, Demarty wykluczyl mozliwo$¢ wszelkich radykalnych modyfikacji,
sugerujac, ze tematy dyskusji nad reforma nie beda zbytnio odbiegaly od tych, nad ktérymi
debatowano w czasie ostatniego przegladu WPR. Dyrektor generalny przyznat jednak, ze odbedzie
si¢ zywiotowa debata nad strukturag wsparcia WPR po 2014 r.,, o ktérej ostatnio raczej nie
dyskutowano. Zakwestionowat ponadto wezwanie rzadow niektorych panstw, szczegdlnie Wielkiej
Brytanii i Szwecji, aby doplaty dla rolnikow opieraly si¢ wylacznie na tym, co Demarty okreslit
jako ,dostarczanie dobr publicznych wykraczajacych poza podstawowa list¢ minimalnych
wymogow, ktorych mozna racjonalnie oczekiwa¢ lub domagaé si¢ z mocy prawa od
ktoregokolwiek rolnika”. Taki model, jego zdaniem, doprowadzi do eliminacji rolnictwa w
niektorych czgsciach Europy i jego industrializacji w innych. W opinii Demartyego nie ma sensu
stosowa¢ zasady ,,publicznych pieniedzy dla dobr publicznych”, jesli brak jest rolnikdéw, ktorzy
mieliby dostarcza¢ dobra publiczne. Lecz cho¢ powiedzial to na korzy$¢ utrzymania doplat
niezaleznych od produkcji — ktore jego zdaniem po ostatnich reformach przyjetych w listopadzie
powinny wynosi¢ 92-93% wszystkich platnosci w ramach WPR do 2013 r. — zgodzit si¢ z
mozliwoscia dokonania pewnych zmian.

W szczegolnosci odnidst si¢ do obecnej kampanii nowych panstw, nawotujacych do zmian
alokacji doptat bezposrednich pomigdzy panstwami czlonkowskimi, aby zmniejszy¢ rdznice w
wysokosci ptatnosci za hektar ziemi migdzy 27 krajami, chociaz zaznaczyl, ze jakiekolwiek
korekty sa niezwykle brzemienne pod wzgledem politycznym. Demarty stwierdzil ponadto, ze
nalezy pozostawi¢ pewien system instrumentéw rynkowych po 2013 r., cho¢ poddat w watpliwos¢,
czy instrumenty te powinny opierac si¢ na wsparciu cen, i czy nalezy w konkretnych przypadkach
stosowac system publicznych zakupow interwencyjnych.

W dalszej czgséci swojego przemowienia Demarty podkreslit takze przywiazanie do filaru 2
WPR i uczynit odniesienie do checi podkreslenia przez rzady UE roli rozwoju obszaréw wiejskich
w polityce rolnej. Zaznaczyl, ze europejska polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna
pozostaé raczej integralng czg$cia WPR niz zasymilowac¢ sig z polityka rozwoju regionalnego, jak
widza to osoby spogladajace przez pryzmat przysztych rezultatow reformy budzetu UE.

W kuluarach Demarty poinformowat, ze proces dyskusji nad reforma WPR rozpocznie si¢
- na wiosng lub latem - sredniookresowym przegladem kwestii budzetowych, wszystkich aspektéw
funkcjonowania budzetu UE i jego struktury oraz przegladem polityk (w tym WPR), ktére budzet

! Konferencja odbyta sig 6 stycznia 2009 r.

Agroekspres publikuje
Centrum Informacji i Dokumentacji
Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA,
ul. Wspélna 30, pok. 32,
tel. 62319 92, 623 19 91.

Prawa avtorskie i prawa
pokrewne do artykuldw,
publikowanych w ninieszym
wydaniv przez Fundacje
Programéw Pomocy dla
Rolnictwa, przystugujq
Wydawnictwu Agra
Informa Ltd. Naruszenie

praw autorskich Wydawnictwa
Agra Informa Ltd
jest zabronione

STRONA |



AGCROCKSPRES

TYDZIEN W UNII EVROPE|SKIE)

finansuje. Konkretnych propozycji w sprawie reformy WPR nalezy si¢ jednak spodziewa¢ po 2010
r., po wyborze nowego komisarza ds. rolnictwa, ktory od 1 listopada 2009 r. zastapi Mariann
Fischer Boel. Pozwoli to liderom UE na przyjecie pakietu reform pod koniec 2011 r.,
pozostawiajac petne dwa lata na przygotowanie nowego porozumienia do realizacji od 2014 r.
(Zrédle: Agra Europe Weekly nr 2343 z 9 stycznia 2009 r., Keep two-pillar CAP, says top
Commission official)

SPADEK LICZBY LUDNOSCI PRZYCZYNA ZMIAN NA OBSZARACH WIEJSKICH

Czg$¢ najbardziej rolniczych obszaré6w Europy niedlugo stanie w obliczu wielkich zmian
demograficznych, spowodowanych szybko malejaca populacja i migracja mtodych ludzi do miast.
Implikacje tego zjawiska dla rozwoju obszaréow wiejskich moga by¢ bardzo powazne. Przewiduje
sig, ze do 2050 r. populacja Europy zmniejszy si¢ o ponad 8%, glownie w najbardziej
peryferyjnych regionach rolniczych Europy Potudniowej. Na niektérych z tych regiondw trudno
bedzie utrzymac¢ dziatalno$¢ rolnicza. Wszystkie te wnioski mozna znalezé w raporcie
opublikowanym 24 listopada 2008 r. przez Berlinski Instytut Demograficzny (BIPD). Autorzy
raportu przewiduja, ze do 2050 r. populacja Europy ma si¢ zmniejszy¢ o 8.3%, tj. z obecnych 591
min do 542 mln. Prognoza ta jest tym bardziej niepokojaca, ze perspektywy demograficzne dla
wszystkich innych regiondéw $wiata sa zgola odmienne. Jedyny wyjatek w tym wzgledzie stanowi
Rosja, gdzie przewiduje si¢ spadek populacji o 21%. W kazdym innym zakatku $wiata liczba
ludnos$ci wzrosnie, najbardziej w Afryce (105%) oraz w USA i Kanadzie (30.7%). Jesli prognozy
dla Europy mialyby sig¢ sprawdzi¢, nalezy przemysle¢ strategie rozwoju obszarow wiejskich w
nadchodzacych latach (dotychczasowa polityka krétkoterminowa - do 2013 r., ktadzie szczegdlny
nacisk na modulacj¢ $rodkéw wsparcia z filaru 1 - rolnictwo do filaru 2 - rozwoj obszarow
wiejskich).

Plany polityki obszarow wiejskich wigkszos$ci panstw cztonkowskich sa oparte na
zatozeniu, ze trwate utrzymanie populacji wiejskiej na tych obszarach bedzie mozliwe jesli tylko
poczynione inwestycje doprowadza do zréwnowazonego zatrudnienia i rozwoju odpowiedniej
infrastruktury. Naukowcy berlinscy szczegdétowo przyjrzeli si¢ czynnikom, ktére mogltyby w
niebagatelnym stopniu wptyna¢ na dlugookresowe planowanie rozwoju obszaréw wiejskich, takim
jak wyniki gospodarcze, struktura wieku mieszkancow wsi, poziom zatrudnienia oraz inwestycje w
badania i rozwo;j.

Mowiac ogolnie, najbardziej zréwnowazona sytuacja wydaje si¢ panowa¢ w regionach
pétocnych, bardziej rozwinigtych panstwach cztonkowskich, cho¢ to na ich obszarach znajduja si¢
najbardziej peryferyjne i niegoscinne dla ludzi obszary Wspolnoty, jak np. w podiocnej
Skandynawii. Potencjalnie najbardziej zréwnowazonym regionem jest obszar rozciagajacy si¢ od
Sztokholmu i Oslo na dalekiej pétnocy, przez wigksza czes¢ Wielkiej Brytanii, Francjeg, Niemcy,
Beneluks i Szwajcari¢ do zachodniej Austrii.

Najmniej zréwnowazone regiony to peryferyjne regiony wiejskie potudniowych Wtoch,
Grecji, Butgarii, Rumunii i Polski. Na tych obszarach notuje si¢ najnizszy przyrost naturalny,
masowa migracj¢ ze wsi do miast oraz starzenie si¢ populacji wsi.

Dowody przedstawione w raporcie potwierdzaja ten ogolny obraz sytuacji, lecz powody do
obaw w dluzszym okresie moga pojawi¢ si¢ nawet w najbardziej rozwinigtych panstwach
cztonkowskich potnocnej Europy. Rzady niektorych panstw cztonkowskich, np. Wielkiej Brytanii,
wyznaja poglad, ze rozwoj obszarow wiejskich ma dostarczy¢ dobr publicznych, co w duzym
stopniu oznacza wszelkie formy konserwacji krajobrazu wiejskiego, o ktory maja troszczy¢ si¢
rolnicy. Realizacja polityki w oparciu o to zatozenie moze przynies¢ pomyslne wyniki, pod
warunkiem istnienia wystarczajacej liczby rolnikow, realizujacych programy srodowiskowe i
dostarczajacych ustugi, przewidziane przez administracjg. Jesli ich populacja spada, powstaje
problem zwiazany ze sposobem realizacji tych programow.
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Obecne programy w wigkszosci opieraja si¢ na zatozeniu utrzymania krajobrazu w
niezmienionym ksztatcie, wraz z flora i fauna, z pewnymi kontrolowanymi udoskonaleniami. Nie
chodzi jednakze o dopuszczenie do ,,dziczenia” obszarow wiejskich i porzucania ziemi. By¢ moze
niektorzy ekolodzy mogliby by¢ zadowoleni z takiej drogi przysztego rozwoju wsi, ale w ten
sposob o przysztosci mysli raczej ograniczony krag zainteresowanych. Nie ma jednak watpliwosci
co do tego, ze scenariusz przewidziany przez naukowcow z BIDP urzeczywistni si¢ predzej czy
po6zniej. W raporcie czytamy: ,,Niski przyrost naturalny, starzenie sie populacji i rosnqca tendencja
do migracji ludnosci z innych krajow i kontynentow to czynniki, ktore zmieniq Europe w ciqgu
nadchodzqcych dziesiecioleci. Proces ten rozpoczql sie dziesiqtki lat temu, ale najwyzsze
wspotczynniki starzenia sie spoleczenstw europejskich zostanq zanotowane dopiero za 30-40 lat.
Raczej nieprawdopodobne jest, by populacja Europy wzrosta, nieodwotalng konsekwencjq zmian
bedzie jej spadek™. Autorzy raportu zauwazaja jednak, ze wszystkie kraje europejskie rozpoczety
wdrazanie polityki, majacej na celu stawienie czota wyzwaniom zwigzanym ze zmianami
demograficznymi, i ze w Strategii Lizbonskiej UE okreslita stosowne cele: wigcej edukacji, wigcej
innowacji, wigksza rownowaga. Dazac do ich osiagnigcia, Europa zwigkszy konkurencyjnos¢ i swa
przewagg na §wiecie.

Jesli cele te zostang w istocie zrealizowane, poszczegélne kraje poprawia polityke
prorodzinna, rozwina polityke potrzebna do kontrolowania imigracji i lepiej zintegruja emigrantow,
podniosa poziom edukacji swoich obywateli, przeksztatca systemy socjalne zgodnie z zasadami
demokracji i zreorganizuja stosownie finanse publiczne. Europa wowczas stanie si¢ pionierem w
skutecznym radzeniu sobie ze zmianami demograficznymi, w rezultacie czego - zdaniem autorow
raportu - wyjdzie z tego kryzysu wzmocniona.

Raport BIDP nie jest jedynym opracowaniem, ktore zwraca uwage na pewne zaniedbania
w obszarach takich jak np. polityka imigracyjna. W ostatniej analizie gospodarki Hiszpanii
autorstwa analitykow OECD mozna przeczytac, ze emigranci pomogli podnies¢ stopg zyciowa w
tym kraju poprzez swoj wielki udziat w rynku pracy. Jednakze zdaniem badaczy z OECD wielu
emigrantow, wsérod ktorych zdecydowanie przewazaja miodzi i gotowi do pracy ludzie, pracuje
jako kadra niewykwalifikowana, m.in. w przemysle budowlanym oraz w zawodach, ktore nie
odzwierciedlaja wyuczonych umiejetnosci emigrantow. Poza tym niemal polowa z nich jest
zatrudniona na umowy o pracg na czas okres$lony, co jest dla nich niekorzystne. Blisko potowa
ludnosci naplywajacej do Hiszpanii to hiszpanskojezyczni obywatele Ameryki. Zdaniem OECD,
nalezy zwigkszy¢ zachety dla imigrantdow, majace na celu uczenie si¢ jezyka lokalnego, m.in
poprzez dostosowanie krajowego sytemu certyfikacji jezykowej na potrzeby rynku pracy. Poza tym
nalezy znie$¢ bariery wylaczajace obywateli krajow trzecich (nienalezacych do UE) z mozliwosci
podjecia pracy w pewnych zawodach oraz na stanowiskach urzedniczych. Niezbgdna jest
fundamentalna reforma unijnego prawa o ochronie zatrudnienia. OECD wskazuje na zbyt surowe
prawo w zakresie ochrony zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych na umowy o pracg na czas
nieokreslony, ktore jest w istocie zacheta do zatrudnienia emigrantdow na czas okreslony. Niepewny
status zatrudnienia mlodych pracownikow, ktorych poziom kwalifikacji jest szczegdlnie wysoki,
jest zwiazany przede wszystkim z brakiem dostgpu do posad, ktore odzwierciedlaja ich poziom
wyksztalcenia. Stosowane od pewnego czasu zachgty finansowe w celu: zatrudniania mlodych
ludzi na umowy na czas nieokreslony, zmniejszania kwot odpraw na rzecz zatrudniania mtodych
pracownikow oraz kobiet; nie ograniczaja niestety niekorzystnego wplywu protekcjonistycznego
(faworyzujacego osoby juz zatrudnione) prawa pracy na rotacj¢ pracownikow, w tym na
dobrowolna zmiang pracy. Dla mtodych emigrantow prawo to w swym obecnym ksztalcie jest
wielka bariera. Odprawy dla zatrudnionych na czas nieokreslony powinny ulec zmniejszeniu, co
zmnigjszytoby roznice w poziomie ochrony pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i
nieokreslony. Jedna z mozliwosci catkowitego uniknigcia tej réznicy jest powszechne zawieranie
jednego rodzaju umowy.

Powyzsze spostrzezenia i wnioski mozna odnie$¢ nie tylko do Hiszpanii, ale takze do wielu
innych panstw cztonkowskich. Nie we wszystkich panstwach oczywiscie prawo pracy jest takie,
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jak w Hiszpanii, ale gospodarka wielu krajow w ostatnich latach opiera si¢ na pracy emigrantow,
szczegolnie na obszarach wiejskich. Poniewaz perspektywy gospodarcze w ich krajach poprawity
sig, w porownaniu do tych sprzed recesji, wielu emigrantoéw wrécito do domoéw. Moze to znowu
pogorszy¢ sytuacje na rynku pracy w krajach UE.

Berlinscy analitycy najlepiej ocenili regiony w Europie Potnocnej, ktore ciesza si¢ takze
sporym przyrostem naturalnym, wsréd ktorych najbardziej chwalono Islandig, nieliczny i
niezwykle wysoko rozwinigty nardd. Niestety, szybki postgp recesji §wiatowej oraz nagla zapasc
islandzkiego systemu bankowego zmienily t¢ korzystna sytuacjg. Fakt pozostaje jednak faktem, ze
wszystkie regiony, ktére otrzymaly najnizsze noty analitykow berlinskich, sa usytuowane na
peryferyjnych obszarach wiejskich w ptd. Wloszech, Grecji, Bulgarii, Rumunii i Polsce. Wszystkie
te obszary zostaly cigzko do$wiadczone polityka reform, wdrazana jeszcze przed recesja. Na
gospodarke tych regionéw bardzo mocno wplywa szereg negatywnych zjawisk demograficznych:
bardzo niski przyrost naturalny, ogromna migracja mlodych i starzenie si¢ populacji. Sytuacje
pogarsza jeszcze fakt, Ze sa to kraje niezbyt bogate, jesli chodzi o dystrybucjg srodkéw socjalnych.
(Zrédle: Miesigeznik Rural Europe, 4 grudnia 2008 r., Shrinking populations set to bring
change to rural areas)
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